ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CNPJ: 06.184.253/0001-49
Site: https:/www.pedreiras.ma.gov.br/

RESPOSTA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO AO
RECURSO (RAZOES).

Referéncia: Tomada de Pregos n® 004/2023, Processo Administrativo n® 2108001/2023
- Data da Abertura: 18/09/2023 — as 09:00h.

Objeto: Contratagdo de empresa para a Construgéo da Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Pedreiras/MA.

Ementa: Razdes de recursos interpostos pela empresa CONTAC COMERCIO E
SERVICOS LTDA — EPP, CNPJ n° 32.241.345/0001-23, situada na Avenida Santos
Dumont, n° 2027, Canario, CEP: 65.278-000 — Turiagu/MA.

I-DOS FATOS

Trata-se da andlise e resposta das razdes de Recurso Administrativo interposto
tempestivamente pela empresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, o
recurso trata-se do resultado de julgamento dos Documentos de Habilitagdo no qual
declarou a mesma INABILITADA.

I - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Dispdem o edital no item 8:
8.1. Dos atos da Administragéo referentes a esta licitagdo cabem:
8.1.1. Recurso, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da
intimagdo do ato ou lavratura da Ata, nos casos de:

a) Habilitag&o ou inabilita¢do do licitante;
b) Julgamento das propostas;
c) Anulag8o ou revogacdo da licitagdo.

8.1.2. Representagdo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis da intimagédo
da decisdo relacionada com o objeto da licitagdo, de que ndo caiba
recurso hierarquico;

8.1.3. Pedido de reconsideragéo de decisdo da autoridade superior da
Prefeitura Municipal de Pedreiras, na hipotese do § 3° do art. 87 da
Lei Federal n° 8.666/1993, no prazo de 10 (dez) dias uteis da
intimag&o do ato.

8.2. O recurso sera dirigido a autoridade superior por intermédio da
que praticou o ato recorrido.

Ap6s a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, informar o Resultado de Julgamento
dos Documentos de Habilitagdo, através de Ata de Sessdo Publica realizada em 29 de
setembro de 2023, bem como foi enviado nos e-mails dos licitantes participantes do
processo licitatério supracitado e inserido no portal de transparéncia publica do
Municipio de Pedreiras, em seguida foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias uteis para
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a apresentagio de Recurso Administrativo por quaisquer interessados. Tendo em vista
que a empresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP interp6s recurso, o
mesmo foi aforado dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestivo.

III - DAS RAZOES (RECURSO)
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IV — DAS CONTRARRAZOES
Nao houve apresentacdo de contrarrazdes.

V — DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatorio em questéo se rege
pelo Edital da Tomada de Precos 004/2023, pela Lei Federal n° 8.666/1993, Lei
Complementar n° 123/2006. Assim, em obediéncia a legislagdo e as normas
regulamentares do referido certame, reconheco do recurso e passo a esclarecer.

Apb6s Resultado de Julgamento dos Documento de Habilitagdo referente a Tomada de
Pregos n° 004/2023, proferido pela Comissdo Permanente de Licitagdo em 29 de
setembro de 2023, através de Sessdo Publica, bem como foi enviado para os e-mails dos
licitantes participantes e inserido no Portal de Transparéncia Publica do Municipio de
Pedreiras/MA, conforme consta nos autos do processo, com base nos termos de
habilitagdo exigidos no Edital, foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias uteis para
apresenta¢do de Recursos Administrativo, conforme previsto no subitem 8.1.1, alinea
(b) do edital e Art. 109, inciso I, alinea (b) da Lei Federal n° 8.666/1993.

No decorrer do prazo recursal, em 05 de outubro de 2023, foi protocolado no Setor de
Protocolos da Prefeitura Municipal de Pedreiras/MA, Recurso Administrativo pela
empresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP, CNPIJ: 32.241.345/0001-
23, referente ao resultado supracitado, conforme consta nos autos do processo. Apds
decorrido o prazo recursal a Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou para as
demais empresas participantes do processo em epigrafe, bem como inseriu no Portal de
Transparéncia Publica do Municipio de PedreirassMA o referido Recurso
Administrativo e concedeu o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentagdo das
Contrarrazdes, que ao final desse prazo ndo houve manifestagdo de contrarrazdes.

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, ¢ dever
supremo da administragdo publica como também do licitante que participa, até porque a
regra do instrumento convocatorio esta amparada no Artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93.

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

E-mail: cpl@pedreiras.ma.gov.br ;
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

E importante salientar que na elaboragdo do edital, a administragdo preocupa-se em
observar os principios constitucionais e os principios basicos da Lei Federal n°
8.666/93. E natural que se busque a proposta mais vantajosa para a administragéo, mais
sem deixar de observar os demais principios fundamentais que regem a lei de licitagdes.

Ressaltamos a aplicacdo do preceito basico que obriga os licitantes a obediéncia dos
quesitos previstos no edital: a Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, previsto
expressamente no artigo 41, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93 e diretamente vinculado a
legalidade do certame, de acordo com este principio, a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada. O
edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, em sendo lei, o edital com os seus termos
atrelam tanto a Administragdo, que estara estritamente subordinada aos seus proprios
atos, quanto as concorrentes sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes € solicitado ou permitido no
edital, quanto ao procedimento, a documentag¢@o, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-
do ao edital, destarte, minimizada estard a existéncia de surpresas, vez que as partes
tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o conteudo das
documentagdes, formulando-as de acordo com os principios de isonomia e
competitividade.

A apresentagdo dos Documentos de Habilitagdo implicara em plena aceitagdo, por parte
da licitante, das condigdes estabelecidas no Edital e seus Anexos. Ressaltamos ainda,
que a RECORRENTE apresentou no rol de seus documentos de habilitagdo a seguinte
declaragio “DECLARACAO EXPRESSA DE TOTAL CONCORDANCIA COM OS
TERMOS DO EDITAL”.

Pugna a RECORRENTE pelo conhecimento do recurso a fim de que a decisdo seja
reformada, solicitando a aceitacdo de envio de sua Certidoes CNDA e CND Municipal,
com autenticidade posterior a data de abertura da sessdo e por isso requer a reforma da
decisdo de INABILITACAO de sua empresa.

Y 4
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Apbs analise do recurso interposto pela RECORRENTE, esta Comissdo Permanente de
Licitagdo verificou alguns argumentos fora de contexto e sem sentido algum, que néo
condiz com a verdade no que diz respeito aos procedimentos realizados por esta
Comissdo de Permanente de Licitagdo, vejamos:

A empresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP,
CNPJ: 32.241.345/0001-23, afirma em sua pega recursal no item /._da
Indevida Inabilitacdo: “Sucede que a empresa recorrente CONTAC
COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP apresentou as CND e CNDA
no momento do pregdo e o senhor pregoeiro ndo se manifestou nada a

respeito do mesmo, ..."

A RECORRENTE foi de uma infelicidade sem tamanho no seu argumento, uma vez
que a modalidade do presente processo licitatério NAO é o que determina a Lei Federal
n® 10.520/2002, tendo em vista que o processo licitatorio em questdo se trata de
licitagdo na modalidade Tomada de Pregos com ornamentos juridicos determinados pela
Lei Federal n° 8.666/1993. Entendemos até como uma auséncia de seriedade na
formalizac¢do da peca recursal da RECORRENTE, ao se dirigir a essa ilustre Comissdo
Permanente de Licitagdo — CPL, na pessoa do seu Presidente da CPL, como se fosse o
Pregoeiro do Municipio de Pedreiras/MA. Mesmo com tantas “gafes” apresentada pela
RECORRENTE em sua peca recursal, além do que ja foi citado, também referente ao
prazo de 03 (dias) uteis para interposi¢@o de recurso, bem como fundamento no Art. 110
da Lei Federal 8.666/93 para apresentagdo de Recursos Administrativos, todos de forma
equivocada por parte da RECORRENTE.

Agindo de boa-fé¢ a Comissdo Permanente de Licitacdo, buscou interpretar da melhor
forma possivel sobre o que a RECORRENTE realmente quis se manifestar e
ESCLARECE que conforme consta na Ata da Sessdo Publica realizada em 18 de
setembro de 2023 na qual o representante legal da RECORRENTE estava presente e
assinou a referida Ata, o Presidente da CPL declarou o seguinte: “Afo continuo, o
Presidente da CPL decide suspender a sessdo para andlise e validag¢do dos documentos
de Habilitagdo, e informa que o aviso de reabertura da sessdo serd publicado no Didrio
Oficial do Municipio-DOM e enviado nos e-mails das licitantes participantes do
processo licitatério”, ou seja, ndo se sustenta o argumento da RECORRENTE, tendo
em vista que a analise e validagio dos Documentos de Habilitagio NAO foi realizado
nesta Sess@o, motivo pelo qual o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo —
CPL, ndo se manifestou referente a nenhum documento apresentado pelos licitantes,
conforme consta nos autos do processo.

Avenida Rio Branco, n° 111, CEP: 65.725-000, Centro — Pedreiras/MA
E-mail: cpli@pedreiras.ma.gov.br
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Cabe a Comissdo Permanente de Licitagdo a fungfo de fazer cumprir as regras do edital
e tendo como base os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo
restando a esta fazer outra interpretagdo que ndo as que constam no instrumento
convocatorio, conforme podemos ver no §1° do art. 41, da Lei Federal n° 8666/93, que
dispde:
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo
Jjulgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

A empresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, CNPI:
32.241.345/0001-23, foi INABILITADA pelo seguinte motivo:

“Apresentou Prova de regularidade com a Fazenda Municipal,
através da Certiddo Negativa de Débitos e Certiddo Negativa da
Divida Ativa, em cdpia simples sem a devida autenticacdo” .

No caso em concreto, verificou-se que as alega¢des da empresa RECORRENTE, ndo
devem prosperar, aja visto que no instrumento convocatorio esta bem claro a forma de
apresentacdo dos Documentos de Habilitagdo em conformidade com o Art. 32 da Lei
Federal n° 8.666/93, conforme consta no item 5.2, item 5.2.6 e subitem 5.2.6.1 do edital,
entdo vejamos:

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publica¢do em érgdo da imprensa oficial.

5.2. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO:

A documentagdo de habilitagdo deverd ser apresentada em original
ou em qualquer processo de cépia autenticada por Cartério, membro
da Comissdo ou publicagdo em Jrgdo de imprensa oficial,
excetuando-se os emitidos pela Internet, cuja validagdo esteja
condicionada a sua verificacdo no respectivo Sitio.

=
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5.2.6. A autenticagdo de cdpias de documentos de Pessoa Juridica
pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL ndo serd efetuada no
ato da sessdo.

5.2.6.1 - Os documentos apresentados em copias simples
acompanhados pelos originais para autenticagdo pela Comissdo
Permanente de Licitagdo deverdo ser apresentados em até 24 (vinte e
quatro) horas anterior a abertura do certame, a Comissdo
Permanente de Licitagdo ndo autenticard documentos de Pessoa
Juridica no ato da sessdo.

Como pode ser observado acima, a exigéncia da forma de apresentagdo dos
Documentos de Habilitagdo estda bem explicita no instrumento convocatdrio, bem como
qualquer interessado poderia comparecer na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo
para autenticar seus documentos em copias simples acompanhados pelos originais.

Por tanto, ndo hd o que discutir sobre as exigéncias estabelecidas no edital, pois como
dito anteriormente, cabe a Comissdo Permanente de Licitagdo tdo somente a fun¢do de
fazer cumprir as regras do edital, tendo como base os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Neste sentido vejamos a decisdo do Tribunal de Justica do Parana TJ-PR - Apelag@o:
APL 15341272 PR 1534127-2 (Acérdio), que dispde:

APELACAO CIVEL.  LICITACAO. (..) AUSENCIA DE
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL
DE  ABERTURA DO CERTAME. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO ~ AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. (..) "O principio da vinculagdo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério” (STJ, 2.° Turma, REsp. n.°
595.079/RS, Rel.Min. Herman Benjamin, j. em 22.09.2009). (...) 11.
Analisando os autos, extrai-se do Edital de Chamamento Publico
(mov. 1.4 e 34.2) 12, em sua Clausula Segunda Da Documentagdo,
que os documentos deverdo ser 5 apresentados na via original ou
copia desde que devidamente autenticada. Essa previsdo, inclusive,
estd em consondncia com o disposto no artigo 32, da Lei
n°8.666/93, ao prever que os documentos necessdrios para a
habilitagdo do licitante devem ser apresentados em original ou
copia autenticadal 3. Nada obstante, o Apelante apresentou a copia
simples dos documentos, sem autenticagdo (mov. 1.8), isto é, em
desacordo com o Edital, pois os documentos anexados a Carta
Credencial deveriam ser os originais ou as copias autenticadas

Avenida Rio Branco, n° 111, CEP: 65.725-000, Centro — Pedreiras/MA /
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(clausula segunda, itens 1 e 2, mov. 34.7). Logo, violou o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e por essa razdo ndo
deve ser habilitada no certame. Além disso, ndo se justifica a tese de
formalismo, de exigéncia desnecessdria da Administra¢do Publica
ou de mera irregularidade formal, pois a Lei n°8.666/93, em seu
artigo 32, impde a apresentagdo de documentos na via original ou
por copia autenticada, ou seja, vedada a apresenta¢do de cdpia
simples para a habilitagdo do credenciamento. 6 Dessa forma,
considerando que a Administragdo so pode fazer aquilo que a lei
autoriza ou determina, instituindo-se um critério de subordinag¢do a
leil4, a inabilitagdo do Apelante no chamamento publico é medida
que se impde, haja vista que ndo apresentou a documentagdo em
conformidade com a Lei de Licitagdes. Ainda, consigne-se que a
Comissdo designada concedeu ao Apelante o prazo de 10 dias (mov.
34.6) e mais 3 dias (mov. 34.8) para regularizar os documentos e
apresentar justificativa, isto é, oportunizou o contraditorio e a
ampla defesa, bem como observou os principios da impessoalidade,
da eficiéncia e sobretudo, agiu visando atingir o interesse publico a
fim de credenciar a melhor proposta. Frise-se que além de ter
apresentado a simples cdpia dos documentos de credenciamento, em
afronta as regras do Edital, o Apelante ndo apresentou a certiddo
do item VIII (mov. 1.4) e suas taxas nos formuldarios de proposta
para simulagdo de empréstimos, nos anexos Il e Il (mov. 1.4),
estavam em desacordo com o instrumento convocatorio (mov. 34.8).
Por outro lado, o artigo 43, § 3°, da Lei n°8.666/93 dispoe que é
facultada a Comissdo, em qualquer fase da 7 licitagdo, promover
diligéncias para complementar a instru¢do do processo. Todavia,
ndo se pode exigir da Comissdo que realizasse diligéncias visando
apurar a autenticidade dos documentos, pois além de se tratar de
faculdade e ndo obrigatoriedade, caberia ao Apelante apresentar os
documentos nos termos da lei e do edital e ndo transferir esse 6nus
para a Administragdo Publica. Nesse sentido ja decidiu o Tribunal
de Justica do Paranda:

A jurisprudéncia do STJ também € unissona, no que tange a vinculagéo ao edital, sendo

vejamos:
“Consoante ao que dispde o art. 41 da Lei 8666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo
podendo descumprir as normas e condig¢des dele constantes. E o
instrumento convocatdrio que da validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento de
suas regras deverd ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar
tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.

»

/4
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O TRF1 também j4 decidiu que a Administragéo deve ser fiel ao principio da vinculagio
ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e
43, I). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter
suas regras tragadas pela prépria Administra¢do, ndo pode esta se
Sfurtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observdncia do regramento.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode se afirmar a estrita vinculagdo da Administra¢do ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(..) O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou altera-
las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos; 8° ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios
ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administra¢do na condugdo
do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescrigoes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se
de sua desidia.

Em relagdo da apresentagdo de novas certidoes pela RECORRENTE como anexo de sua
peca recursal, devidamente autenticadas com data posterior a abertura da sessdo publica,
sO comprova que a mesma ndo estava habita a cumprir as exigéncias do instrumento
convocatoério para a data de abertura do certame, desse modo, mais uma vez em
desatendimento com as normas do edital.

Dito isso, caso o instrumento convocatorio tenha causado duvidas ao licitante, lhe €
conferido o direito de pedir esclarecimentos, assim como também de impugnar o
instrumento, pois no mesmo esta contido todas as informag¢des necessarias, conforme
consta no item 2.1 do referido edital.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia des
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principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento dos documentos de habilitagdo seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar
a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execug@o do contrato.

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para desconstituir os
fundamentos da deliberagdo recorrida. A RECORRENTE violou o principio da
vinculag¢@o ao instrumento convocatério ao descumprir o item 5.2, do edital da Tomada
de Precgos n® 004/2023. Nao h4, portanto, reparos a serem feitos.

VI - DA CONCLUSAO

Diante dessas consideragdes, para que pautado nos principios da isonomia, legalidade,
razoabilidade e impessoalidade conhega o Recurso Administrativo interposto
tempestivamente pela empresa CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP, no
mérito, esta Comissdo Permanente de Licitagdo, decide pelo INDEFERIMENTO total
do Recurso interposto.

Os autos serdo encaminhados a autoridade superior para decisdo, em atengdo ao Art.

109, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, cuja publica¢do deste julgamento sera feita na
forma da Lei e permanecem com vista franqueada aos interessados.

Comunique-se as empresas interessadas o resultado do julgamento do recurso
impetrado.

Pedreiras/MA, 18 de outubro de 2023.

Portaria n® 032/2023-GP
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