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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADIMINISTRATIVO: 3001001/2024

PREGAO ELETRONICO: 004/2024

OBJETO: Aquisicio de cestas basicas destinadas a atender as familias em situagdo de
vulnerabilidade social e emergencial visando atender as necessidades da ﬁccretana de Assisténcia
Social do Municipio de Pedreiras — MA.

RECORRENTE: SKAD PRODUTOS E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n® 12.034.932/0001-
34, estabelecida na Rua Local 17, n° 33, Bairro Colina Park, CEP. 65.930-000 — Agailandia/MA.

RECORRIDA: DISTRIBUIDORA E COMERCIO BOM JESUS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.149.573/0001-06, sediada na Segunda Travessa Zeca Aratjo, n° 186, Bairro Seringal, CEP n°®
65.725-000 — Pedreiras/MA.

O MUNICIPIO DE PEDREIRAS - MA, por intermédio do Iimo. Senhor Francisco Floréncio de
Sousa, Pregoeiro Municipal, Portaria n® 004/2024-GP, no uso de suas atribui¢des legais, em especial
as definidas Art. 9° do Decreto Federal n® 3.555/00 vem analisar o recurso apresentado pela licitante
SKAD PRODUTOS E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n” 12.034.932/0001-34, e

I-DOS FATOS

O inicio da Sessdo para fase de lances e julgamento dos documentos de habilitagdo foi realizada no
dia 13 de margo de 2024, as 09:00h, na plataforma LICITANET (http://www licitanet.com.br/.), logo
apos foi suspensa a sessao para andlise das propostas e documentos de habilitagdo apresentados. tendo
a sessdo sido conduzida pelo Ilmo. Sr. Pregoeiro supracitado.

IT- DA TEMPESTIVIDADE

A recorrente SKAD PRODUTOS E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n® 12.034.932/0001-34,
manifestou tempestivamente a intengdo de apresentar recurso em discordéncia do ato na qual declarou
a empresa DISTRIBUIDORA E COMERCIO BOM JESUS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.149.573/0001-06, classificada e habilitada do referido processo licitatorio.

O recurso foi anexado na plataforma de realizag¢@o de Pregdes Eletronicos LICITANET, devidamente
assinado por seu representante, acostado aos autos do processo administrativo em comento,
respeitando os prazos previstos no Edital e na legislacdo Federal.

ITI - DO RECURSO
Segue abaixo um resumo das devidas razoes recursais apresentada pela empresa SKAD PRODUTOS
E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n® 12.034.932/0001-34:

Foi constatado que a planilha de custos apresentada pela empresa DISTRIBUIDORA E COMERCIO
BOM JESUS LTDA, omite informagoes essenciais para a avaliagio da exequibilidade e da
conformidade dos custos propostos com os valores de mercado, especificamente:
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1. Custos Diretos: A planilha ndo fornece informagdes detalhadas sobre os custos diretos associados
aos materiais, mao de obra e equipamentos necessarios para a execucdo do servigo objeto da licitagdo.

2. Custos Indiretos: Nao ha discriminagdo dos custos indiretos, tais como despesas administrativas, e
outros custos necessarios para a realizagdo do objeto.

3. Reserva Técnica: Ndo foi prevista na planilha a inclusdo de uma reserva técnica, conforme
determina a Lei 14.133/2021, destinada a cobrir eventuais imprevistos, variagdes de pregos de
mercado ou necessidades adicionais durante a execugio do contrato.

Conforme consta dos autos do processo licitatorio em referéncia, a empresa DISTRIBUIDORA E
COMERCIO BOM JESUS LTDA apresentou, para fins de comprovagdo de sua planilha de
composic¢io de custo, as notas fiscais N* 000000049 Data/Hora da emissdo: 11/03/2024 10:35:33-
03:00, N° 000.020.294 Data/Hora da emissao: 13/03/2024 09:34:20-03:00, N° 000.000.353
Data/Hora da emissdo: 11/03/2024 12:02:57-03:00, N° 000.000.356 Data/Hora da emissdo:
13/03/2024 08:06:53-03:00. Sendo que as mesmas s6 foram datas entrada na SEFAZ, N° 000000049
13/03/2024 as 10:36:54-03:00, N°. 000.020.294 13/03/2024 as 09:34:23-03:00, N° 000.000.353
13/03/2024 as 12:03:57-03:00, N° 000.000.356 14/03/2024 as 08:07:31-03:00, ou seja, subsequentes
a data de abertura da sessdo publica, que ocorreu em 13/03/2024, as 09:00h (Horério de Brasilia).

Ademais, considerando que a aceitacao de documentos com data posterior a abertura da sessdo
publica viola principios basilares da Lei n® 14.133/2021, como o principio da legalidade, e ainda que,
de acordo com o Manual da Nota Fiscal Eletronica, autorizada é o estagio na qual a NF-e foi
recepcionada e autorizada pela SEFAZ, podendo o contribuinte realizar a impressdo do DANF-e e a
circulagdo da mercadoria, de modo que ¢é nesse estigio que a NF-e ja apresenta validade juridica, e
os dados nela contidos sdao de responsabilidade do contribuinte emissor. Ocorre que a data da
autorizagdo, como consta informagdo do rodapé da propria NF, conforme o enfatizado na imagem
abaixo, é posterior a data de abertura da sessao, e dessa forma, passou a ter validade juridica apenas
apos a abertura do leildo publico.

Ao apresentar uma Nota Fiscal, que passou a ter validade apenas apds a data da abertura da sessdo
publica, a pessoa juridica em questdo, além de ndo atender a uma das exigéncias do edital, de acordo
com o qual o agente publico pode solicitar documentos comprobatérios da sua capacidade de
cumprimento do contrato pablico, contraria um dos principais principios que regem 0s processos
publicos, o principio da legalidade, ndo atendendo, portanto os quesitos necessarios para sagra-se
vencedora do processo.

Ante o exposto, solicito que seja realizada uma revisdo detalhada da planilha de custos apresentada
pela empresa DISTRIBUIDORA E COMERCIO BOM JESUS LTDA, e. constatando-se a
veracidade das omissdes aqui apontadas, que seja determinada a desclassificacao da referida empresa
do processo licitatério, com fulcro no Art. 63, § 1°, Lei 14.133/2021, e em conformidade com os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a
administragdo piblica e os processos licitatorios.
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IV — DAS CONTRARRAZOES

Segue abaixo um resumo das devidas contrarrazdes recursais apresentada pela empresa
DISTRIBUIDORA E COMERCIO BOM JESUS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 11.149.573/0001-
06:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a empresa DISTRIBUDORA E COMERCIO BOM JESUS
LTDA, foi declarada vencedora do item em disputa, com a proposta apresentada no valor de RS
154,50. Em 13/03/2024 o pregoeiro solicitou composi¢ao de custo do item vencido pela empresa
DISTRIBUIDORA E COMERCIO BOM JESUS LTDA, acompanhado de notas fiscais de compra
emitida no ano em curso, para comprovacao da veracidade do valor ofertado.

Oportuno salienta que a empresa DISTRIBUIDORA E COMERCIO BOM JESUS LTDA atendeu a
solicitagdo dentro do prazo estipulado pelo pregoeiro. Em 15/03/2024 o pregoeiro abriu o prazo para
manifestacdo das licitantes quanto a intenc¢do de interposi¢do de recurso sobre a proposta e
composi¢do de custos apresentada pela empresa DISTRIBUIDORA E COMERCIO BOM JESUS
LTDA. Considerando que nenhuma licitante manifestou intengdo de recurso o pregoeiro deixou
consignado que Pela auséncia de manifestagao de intengiio de recurso, operou-se a decadéncia do
direito de recorrer administrativamente, nos termos previsto no instrumento editalicio.

Passou-se entdo para a fase de habilitagdo. Em 18/03/2024 foi aberto prazo para inten¢do de recurso
em face da habilitagio da empresa DISTRIBUIDORA E COMERCIO BOM JESUS LTDA. A
licitante SKAD PRODUTOS E SERVICOS LTDA apresentou intengdo de recurso, sem contanto
apresentar qualquer motivagao em sua inten¢do de recurso. A intengdo de recurso foi recebida, porém
no mérito recursal, a empresa SKAD PRODUTOS E SERVICOS LTDA questionou apenas as
composi¢des de custos apresentadas pela empresa DISTRIBUIDORA E COMERCIO BOM JESUS
LTDA.

Segundo o entendimento jurisprudencial, a exigéncia de motivagdo da intengdo recursal deve detalhar
com especificidade quais os pontos devem ser revistos e quais os dispositivos legais ou do edital
foram infringidos. Ou seja, o licitante deve expor os motivos principais que ensejam o recurso,
demonstrando que a decisdo da Administragao deve ser revisada ou reformada. Esse ¢ um elemento
imprescindivel para a eficiéncia do certame e assim ¢ para inibir os licitantes de apresentarem
intengdes recursais protelatorias.

Portanto, considerando o exposto, requer-se 0 nao acolhimento do recurso interposto pela empresa
SKAD PRODUTOS E SERVICOS LTDA, em virtude da preclusdo do seu direito de recorrer
administrativamente, bem como da auséncia de motivagdo em sua intengao de recurso.
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V - ESCLARECIMENTO OU IMPUGNACAO AO EDITAL
-NAO HOUVE

Desse modo, se as empresas ndo impugnam os termos do edital, presume-se sua aceitagdo as
regras editalicias, na participagdo do certame, mostrando-se invidvel desconsidera-las, de forma
casuistica, em afronta ao principio da isonomia em rela¢ido aos demais candidatos que anuiram
com o edital e cumpriram suas normas.

VI - DO MERITO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo estdo em
perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submiss@o aos principios que
norteiam a Administra¢do Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao edital
do certame, sob os quais a Lei n® 14.133/2021 dispde:

Art. 5% Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo s Normas do Direito Brasileiro).

VI - DA DECISAO

Cumpre destacar que a empresa DISTRIBUIDORA E COMERCIO BOM JESUS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n” 11.149.573/0001-06. cumpriu com a exequibilidade da proposta, tendo em vista, que
a mesma enviou juntamente com sua composi¢do de custos, notas fiscais do exercicio em curso,
comprovando assim a viabilidade de sua proposta, e, atendendo assim o que foi solicitado.

Com efeito, no momento em que foi oportunizado a referida empresa, a apresentagdo de planilhas e
notas fiscais a fim de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, esta, assim o fez, tendo em vista
que nao foi limitado o prazo de emissao das respectivas notas fiscais, mais notas do exercicio em
curso, ou seja, com pregos atualizados de mercado, razio pela qual foi devidamente classificada

Conforme informacgdes apresentadas, a empresa demonstrou que seu prego ndo € deficitario (o prego
ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade'.

Se o licitante puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe podera interditar o exercicio
do direito de apresenta-la, tendo em vista ser invidvel proibir que realize a contratagao mais vantajosa.
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Nesse contexto, a empresa vencedora do pregdo, comprovou-se que a natureza do fornecimento
comporta mecanismos adicionais de remunera¢do para o particular.

Segue decisdao do TCU, onde niao podemos interferir nos pregos, pois cada empresa tem seus proprios
custos, desde que a empresa tenha oportunidade de comprovar com sua proposta:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
AUXILIARES DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO
PREDIAL. COMPROVACAO DE QUE A RECUSA DA PROPOSTA
DE MENOR PRECO DECORREU DE DESATENDIMENTO DE
DISPOSICOES DO EDITAL. CONHECIMENTO E
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA REPRESENTANTE.
NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A VANTAJOSIDADE DA
PRORROGAGAO CONTRATUAL, EM FACE DE OCORRENCIAS
OBSERVADAS NO PROCESSAMENTO DO CERTAME.
CIENCIA. 1. E vedado & Administragdo fixar nos editais de licitagdo
percentuais, ainda que minimos, para encargos sociais e trabalhistas ou
efetuar ingeréncias na formacdo de pregos privados por meio da
proibi¢io de insergio de custos ou exigéncia de custos minimos que nao
estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servigos e
materiais. 2. A Administra¢do ndo esta vinculada ao cumprimento de
clausulas de convengdes coletivas de trabalho, excetuadas as alusivas
as obrigacoes trabalhistas. 3. A inexequibilidade de valores referentes a
itens isolados da planilha de custos ¢ formagdo de pregos e erros no
preenchimento dessa planilha ndo caracterizam motivo suficiente para
a desclassificagdo de proposta, desde que o pre¢o ofertado seja
suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo e que ndo haja
infringéncia as exigéncias legais.

(TCU - RP: 01872620194, Relator: ANA ARRAES, Data de
Julgamento: 04/12/2019, Plenario)

Ha também outro entendimento do TCU (Acérdao 1.079/2017-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro
Vital do Régo) de que a empresa pode assumir os custos de eventual diferenga entre os valores cotados
na planilha e os observados na realidade, dando total autonomia na formulagao de sua proposta de
precos, afastando alegagdes de inexequibilidade da proposta.

O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendido que a questdo acerca da inexequibilidade da proposta
nao ¢ absoluta, mas relativa, quer dizer, deve ser analisada e comprovada casuisticamente. No caso,
¢ irretocavel a decisdo atacada, pois, como bem destacado, ndo ha qualquer prova nos autos que
aponte ser a proposta vencedora inexequivel, fato, alias, que demanda dilagio probatoria - Ademais,
também ndo ha demonstragdo de risco ou de perigo de dano ao resultado (til ao processo, diante da
auséncia de elementos que comprovem que a vencedora da licitagdo nio prestard o servigo objeto da
licitagio. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
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70076098748, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 12/04/2018).

Quanto as notas fiscais posterior a data da sessdo, ndo ha nenhuma vedacao quanto a isso, pois se
trata apenas de documentos complementares, para comprovagio da viabilidade da proposta de pregos,
conforme item 7.10 do edital:

7.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderio
ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

Segue um exemplo do Superior Tribunal de Justica STJ: O Superior Tribunal de Justi¢a, apos
minucioso exame dos elementos faticos contidos nos autos, consignou que o caso concreto ndo se
tratava de juntada posterior de documento obrigatério, mas mero procedimento de complementagdo
que ndo afetava o do nucleo central das comprovagoes de habilitagdo juridica, qualifica¢do técnica ¢
capacidade econdmico-financeira. Nesse contexto, o formalismo da licitagio existe para garantir a
isonomia dos licitantes, a concorréncia, a moralidade e a impessoalidade. Nao € um principio por si
s0, autorreferenciado e autojustificado. Superior Tribunal de Justiga STJ - RECURSO ESPECIAL:
REsp 2029198 DF 2022/0301286-3.

A Administragdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo
podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas. Tal principio ndo
¢ mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada. Jaz aqui a
fundamentagdo exordial de todo e qualquer certame. Jamais poderia se falar no desrespeito a (al
principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislagao,
doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a isonomia e o julgamento objetivo sio exemplos de principios
adstritos diretamente aquele.

O presente mandamus versa sobre a exigéncia de caracteristicas minimas estabelecidas pelo
instrumento convocatorio que jamais poderiam ser alteradas. E impossivel a execugdo de um certame
sem que seja observado o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Sem este jamais
podera ser alcangado o Julgamento Objetivo, ja que imperard a subjetividade e o animus contrahendi
do julgador.

Pari passu, também serd impossivel atingir o Principio Constitucional da Isonomia, que estabelece a
igualdade de condigdes entre os participantes.

Quanto aos documentos de habilitagio apresentado pela empresa DISTRIBUIDORA E COMERCIO
BOM JESUS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 11.149,573/0001-06, a mesma permancce
HABILITADA, pois cumpriu com todos os requisitos do edital, onde podemos observar ainda que
ndo foi apresentado nenhum recurso quanto ao resultado da fase de habilitacao.

Desta forma, diante de todos os argumentos apresentados nas razdes ndo resta duvida que Sr.
Pregoeiro respeitou todos os principios norteadores da Administragio Publica, agindo de boa fé e
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acertadamente na escolha da proposta mais vantajosa, manter
DISTRIBUIDORA E COMERCIO BOM JESUS LTDA, inscritano CNPJ s
06, CLASSIFICADA E HABILITADA no processo licitatorio.

VII - DO FUNDAMENTO DA DECISAO
A igualdade entre os licitantes €, certamente, o principio primordial da lic
pode haver procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes.

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade,
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da prob
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacgao d
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridic

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade

nacional sustentavel, manifestamos pelo CONHECIMENTO e INDEFE
recurso formulado pela recorrente SKAD PRODUTOS E SERVICOS, in
12.034.932/0001-34.
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Diante disso, ¢ dever do Pregoeiro receber, examinar e decidir os recyrsos e encaminha-los a

autoridade competente quando mantiver sua decisio, nos termos do § 2°,
14.133/2021.

Encaminhe-se a autoridade competente para analise e decisio.

Pedreiras (MA). 02 de abril de 2024.

Francisco Floréncio de Sousa
Pregoeiro Municipal
Portaria n® 004/2024-GP
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