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ESTADO DO MARANHAO —
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CNPJ: 06.184.253/0001-49
Site: https:/www.pedreiras.ma.gov.br/

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 015/2021 - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1802002/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ESGOTAMENTO DE FOSSAS SEPTICAS,
DESINSETIZACAO, DESCUPINIZACAO E DESRATIZACAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE PEDREIRAS/MA.

I - DAS PRELIMINARES:

| — Impugnagao interposta pela empresa WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n® 18.759.339/0001-31, sedada a Avenida General Arthur Carvalho, n® 123,
Boa Vista do Turu, Sdo José de Ribamar/MA.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

2 — Colacionadas as disposi¢gdes normativas pertinentes, nos moldes do delineado a seguir, restara
Impugnacdo se justifica enquanto medida habil de que se vale esta licitante para suscitar
questionamento acerca de fatores no ambito das especificagdes dos subitens referentes a
Qualificagdo Econémico-Financeira (6.3. letra |) e a Qualificagdio Técnica (6.3. letra n) que podem
impossibilitar a execugdo do objeto participando da licitagdo por abrir a possibilidade de

contrata¢do de empresa incapaz de executar a avenga.

3 — DA AUSENCIA DA OBRIGATORIEDADE DE NOTAS EXPLICATIVAS NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS.

No presente caso, o Edital ndo previu exigéncias relevantes para o especifico objeto do contrato,
tornando-se omisso acerca de pontos fundamentais da qualificagio das licitantes, conforme

subitem 6.3 letra . Qualificagdo Econdomica- Financeira, vejamos:

6.3. Letra . Balango Patrimonial ¢ Demonstragdo de Resultado de Exercicio -
DRE do ultimo exercicio, que comprovem a boa situagio financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
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atualizados pela UFIR quando encerradas a mais de trés meses da data de sua
apresentacao;
6.3. As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a
exigéncia deste subitem mediante a apresenta¢do do Balango de Abertura;
1.5.1) Serdo considerados aceitos como na forma da lei o Balango
Patrimonial e  Demonstragio de Resultado de Exercicio —
DRE assim apresentados:
i.  Publicados em Didrio Oficial ou;
il. Publicados em jornal de grande circulagio ou;
iil.  Registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante ou;
iv.  Por copia do Livro Didrio, devidamente autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante, na
forma da IN n° 65 do Departamento Nacional do Registro
do Comércio - DNRC, de 1° de agosto de 1997, art. 6°,
acompanhada obrigatoriamente dos Termos de Abertura
¢ de Encerramento.

Apesar do Edital exigir a apresentagio do balango patrimonial e demonstragdes contédbeis na

forma da Lei, este ndo determinou a complementagdo de tais documentos por Notas Explicativas.

Por oportuno, segue o art. 176, §4° da Lei n® 6.404/76:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretora fara elaborar, com base
na escrituragdio mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes
financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situa¢do do patriménio da
companhia e as mutagGes ocorridas no exercicio:

[]
§4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros

quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarias para esclarecimento

da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio (Grifou-se)

4 — DA PRECARIEDADE DA DOCUMENTACAO PREVISTA NO EDITAL PARA AFERIR
A QUALIFICACAO TECNICA DOS LICITANTES.

TR
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Ao determinar a obrigatoricdade da Administragdo Piblica em selecionar a proposta que
melhor atenda as suas necessidades, a Lei n® 8.666/93 tratou de estabelecer requisitos técnicos

minimos de atendimento e também elencou a sua comprovagio, nos seguintes termos:

Art. 30. A documentagiio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I — registro ou inscricdo na entidade profissional competente:

II — comprovacio de aptidido para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da

licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos:

§1° A comprovagido de aptiddo referida no inciso Il do “"caput™ deste

artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

(Grifou-se)
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Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora eivado de vicio, pode ser sanado,
utilizando-se de critérios mais especificos e exigindo a apresentagdo de documentos indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagoes, tais como:

a) Prova de Registro da empresa junto ao conselho profissional competente (CREA ou CRQ);

b) Licenga de Operagdo para atividades constantes no Edital; Imunizagdo e Controle de praga
urbanas;

¢) Certificado de Inspecdo Veicular — CIV;

d) Certificado de Inspegéo para Transporte de Produtos Perigosos — CIPP;

e) Licenga Sanitiria para o objeto da licitagdo

f) Laudo Biolégico da Estagdo de Tratamento (ETE).

II1 - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

5 —Requer a Impugnante:

a) Pelo exposto, requer que sejam fixadas no edital as exigéncias supra relacionadas como
condigdes de QUALIFICACAO TECNICA indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes do certame.

IV — DA ANALISE DAS ALEGACOES:
6 — Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagdo, ou seja,

apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido conforme item 8 do Edital:

“Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar os termos do
presente Edital, protocolizando o pedido até 02 (dois) dias dteis antes da data
fixada para a realizagdo deste Pregio, em dias de expediente, no horario das
08h00min as 14h00min, diretamente na Comissdo Permanente de Licitag¢do - CPL,
localizada na Avenida Zeca Branco, n° 134, Bairro Mutirdo, CEP: 65.725-000,
Pedreiras/MA ou pelo e-mail cpl@pedreiras.ma.gov.br.”

""A apresentag@o de impugnagdo sera processada e julgada na forma e nos prazos
previstos na Lei Federal n® 8.666/1993 e Decreto Municipal n® 004/2021."
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CNPJ: 06.184.253/0001-49
Site: https:/swww.pedreiras.ma.gov.br/

"0 Pregoeiro devera decidir sobre a petigdo no prazo de 24 (vinte e quatro)

horas”’

a) A impugnante enviou por via eletrénica via e-mail, em 03 de abril de 2021, portanto dentro do

tempo hébil, desta forma merece ter seu mérito analisado.

b) Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Comissdo adota a Minuta de Edital padrdo aprovado
pela Procuradoria Geral do Municipio, atendendo a determinagdio hierarquica, restando estreita
margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatorios pelo Assessor Especial da Comissio
Permanente de Licitagdo responsavel por sua elaboragdo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital

utilizada foi previamente analisada pela Procuradoria Geral do Municipio.

¢) Como ¢ cedigo, a licitagdo ndo se rege apenas pelos principios estabelecidos no art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93 (isonomia, selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo, promogiao
do desenvolvimento nacional sustentivel, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo), mas também este o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de sustentagdo do

Direito Administrativo Brasileiro.

Pois bem.

d) O subitem 6.3 alinea | do edital exige Balango Patrimonial na forma da Lei, conforme subitem
1.5.1. ficando claro e evidente que se a lei exige a apresentagdo de Notas Explicativas o proprio

texto do ato convocatorio assim o faz.

¢) Quanto da exigéncia de documentagdo para aferir a qualificagdo técnica dos licitantes entendemos

e demais exigéncia ora impetradas pela impugnante entendemos o seguinte:

e.1) Sucede que, tais exigéncias sdo absolutamente ilegais, pois afrontam as normas que

regem o procedimento licitatorio, como & frente serd demonstrado.

Avenida Zeca Branco, n* 134, CEP: 65.725-000, Bairro Mutirio — Pedreiras/MA
E-mail: cpl@pedreiras.ma.gov.br

PEDREIRASIMA



PEDRkn(mMA

FLS. :
‘:‘-T-_-__'_‘L%r———-— =

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CNPJ: 06.184.253/0001-49
Site: https://www.pedreiras.ma.gov.br/

I1 - DA ILEGALIDADE De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da
Lei n® 8666/93, ¢ vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; e por
via de consequéncia, viola o principio da competitividade, cujo teor
demanda exatamente o contrério, que ¢ a disputa e o acesso a licitagdo
sejam o mais amplos quanto possivel. Alids, o principio da
competitividade expressa forga constitucional inciso XXI do art. 37 da
Constituigdo Federal, ndo resta divida que as exigéncias que cogita a
impugnante sio manifestamente comprometedoras ou restritivas do
carater competitivo. Como se ndo bastasse fere igualmente o principio

da isonomia consagrado no inc. I, do art. 5°, da Constituigdo Federal.

. ) Ademais a exigéncia da documentagio prescrita no art. 30 caput, do Estatuto de Licitagdes prevé

o cumprimento de alguns requisitos, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-d a:
()

II — comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;(...)
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§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do caput desse artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I = capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos. (g.n)

f) Pela simples leitura do caput do dispositivo legal em comento, denota-se que a intengdo do
legislador foi impor um limite ao poder discricionario da Administragdo em estabelecer os
parametros de exigéncia dos documentos que compdem o rol do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93,
ndo instituindo, assim, obrigatoriedade, mas sim faculdade do Poder Piblico em exigir todos ou

nenhum dos documentos ali relacionados.

g) Veja que tal item tem a mera fun¢@o de comprovar a boa e regular atuagdo da empresa,
objetivando resguardar a Administragdo Piblica em eventuais contratagdes, na medida em que
utiliza mecanismos assecuratérios da conclusio a contento do contrato, garantido pela eficiéncia e
capacidade da futura contratada. Sabemos que um dos principios da licitagiio é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser
interpretado e ponderado conjuntamente com os demais e importantes principios, tais como

razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes.

h) Por fim, nota-se fulcro das irresignagoes, as quais pela fragilidade de seus fundamentos, tao
somente revelam a vontade subjetiva da impugnante em reformular as condigdes do Edital, sem,

contudo, atentar-se as disposigoes legais e as regras editalicias; /
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V-DECISAO
a) Apds andlise, o pedido de Impugnagdo apresentado foi INDEFERIDO, mantendo-se o edital

inalterado ¢ a realizagido da sessdo na data e horario marcados.

Pedreiras/MA, 035 de abril de 2021.

Wagner-NogueiraLeite Silva
OAB/BE n® 60.087__
Assessor Especial da CPL
Port. n°® 042/2021
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