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A Prefeitura Municipal de Pedreiras - MA
A/C Comissao Permanente de Licitagdes - CPL
Rua Manoel Trindade, n°® 145 - Centro
Pedreiras/MA

TOMADA DE PRECO N° 004/2021
Processo Administrativo n°® 2303002/2021

RECURSO ADMINISTRATIVO

A ETECH CONSTRUGCOES LTDA - EPP vem apresentar, mui respeitosamente, recurso
administrativo, referente a tomada de prego supracitado, em virtude das razdes
expostas abaixo.

DOS FATOS

Ao sétimo dia do més de junho do presente ano, foi iniciado a sessdo publica da
licitacdo referente a Tomada de Preco n° 004/2021 realizada pela Prefeitura de
Pedreiras - MA através da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), visando a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de reforma e
adequacdo do Jardim de infancia Fatima Roma no municipio de Pedreiras/MA.
Conforme a Ata de realizagdo do certame foram desclassificadas as empresas:
SEBASTIAO ALVES DOS REIS EIRELI e J B EMPREENDIMENTOS EIRELI.
Oportunamente, foram habilitadas e classificadas por ordem classificagdo as
seguintes empresas: BRASIL CONSTRUCOES E SERVICOS DE COLETA LTDA, RR
ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, RE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, M H EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI — EPP e ETECH CONSTRUCOES
LTDA. Sendo a BRASIL CONSTRUCOES E SERVICOS DE COLETA LTDA declarada

vencedora do certame de acordo com o que fora consignado em Ata, por ofertar o
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menor preco de R$ R$ 402.014,79 (Quatrocentos e dois mil, catorze reais e setenta e

nove centavos) conforme proposta.

DO MERITO

A motivacdo deste recurso pela ETECH CONSTRUCOES LTDA esta
pautada na habilitacdo e classificagdo das licitantes BRASIL CONSTRUCOES E
SERVIGCOS DE COLETA LTDA e RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, por
apresentar proposta comercial no que cerne a planilha orcamentaria eivada vicios

que refletem diretamente formulacdo no preco ofertada pela recorrente.

A planilha de formagdo de precos é o meio pelo qual ocorre o
detalhamento da composicdo de custos envolvidos na execucdo do objeto a ser
contratado. Por essa razdo é que constitui um dos instrumentos mais importantes
de todo o processo de contratacdo de obras e servicos (especialmente quando ha
dedicacdo exclusiva de mao de obra). Veja-se que uma planilha adequada permite:
(a) a estimativa de despesa pela Administracdo; (b) a formulagdo pelos interessados
de propostas sérias, firmes e aceitaveis (nem excessivas, nem inexequiveis); (c) o
julgamento objetivo das propostas pela Administracdo e, com isso, a sele¢do da
oferta mais vantajosa; e (d) a fiscalizagdo do escorreito desenvolvimento da relagdo

contratual.

Aregrarefere-se a necessidade de a Administracdo proceder a
decomposicdo dos custos que incidem sobre a execucdo do objeto a ser
contratado, o que ocorre com o preenchimento adequado da planilha de pregos e

custos unitarios.
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O estabelecimento de parametros claros e objetivos de julgamento, que
apresentem aos licitantes toda a composicdo do objeto, é rotina no regime da Lei
n° 8.666/1993 (art. 7°, § 2°, inc. ll) e no da Lei n° 13.303/2016 (art. 34). Tanto uma
quanto a outra estabelecem a necessidade de decompor o objeto em itens unitérios
em uma planilha que espelhe a totalidade a partir de seus itens de insumos ou

Servigos.

O fato é que o mercado tem solugdes que eventualmente ndo admitem,
ou que tornam dispensavel, a decomposicdo dos custos de execugdo sem que isso
cause prejuizo ao julgamento adequado das propostas e ao acompanhamento

correto das obrigacdes contratuais.

Portanto, a regra geral impde a Administragdo o dever de detalhar, com
o maior grau possivel, a composicdo dos servicos que contratard junto a
particulares, descrevendo seus componentes e insumos unitarios e, a partir deles,
definir proporcionalmente o valor total do encargo. Essa regra, todavia, ndo pode
ser vista de forma absoluta, mas conforme regras e preceitos que regulamentam o
mercado. Entdo, se ha servicos/solucdes que sdo ofertados sem considerar os custos

das unidades que compdem o servico, essa obrigagdo nao persistira.

Afinal, se a finalidade de decompor o objeto em uma planilha de
quantitativos e pregos unitarios é levar ao conhecimento das licitantes todas as
parcelas que integram o objeto, bem como possibilitar o julgamento objetivo das
propostas e permitir a condugdo de incidentes contratuais, ndo faz sentido elabora-
la quando o mercado ndo trabalha sob essa metodologia. Deve-se, entdo, oferecer

o objeto independentemente de sua composigado unitaria.

Assim, em contratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, por
exemplo, em que é possivel detalhar toda a formagédo do custo, na medida em que
o principal item de custo da contratagdo — mdo de obra — onera com exclusividade

o ajuste, é necessario fixar o valor estimado na planilha de custos e formacdo de
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precos. Cabe aos licitantes, igualmente, embasarem seus precos em planilha de

formacao de custos.

Logo, é importante destacar que as questdes que envolvem saneamento
em licitagbes sdo polémicas e demandam cautela, porque ha diversos principios a
serem sopesados a luz da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
finalidade e da vantajosidade. Considerando que a Lei n°® 8.666/1993 nao define
critérios precisos sobre os limites e as condigbes para o saneamento
de propostas em licitagdes, cabera a Administracdo promover a analise em torno do
cabimento ou ndo de providéncias dessa natureza em seus procedimentos

licitatorios.

Inclusive, a orientagdo é que a Administragdo, tanto quanto possivel,
discipline o saneamento nos editais das licitagdes, fixando termos e limites para a
realizacdo deste que se mostra, cada vez mais, um instrumento fundamental para
proteger um dos fins da licitagdo — no caso, a selecdo da proposta mais vantajosa.
Embora o ideal seja que o edital indique as hipoteses e as condi¢bes para o
saneamento das propostas, a omissdo nesse instrumento nado obstara a abertura de
oportunidade para que os licitantes corrijam suas propostas. Isso porque, apesar da
inexisténcia de previsdo legal ou editalicia, o entendimento atual conduz a
possibilidade de promover o saneamento quando o equivoco na decomposigao dos
valores ndo resultar no aumentodo valor global nem causar prejuizo a

exequibilidade da proposta.

Destarte, trata-se de ampliar a competitividade e, por consequéncia, as
chances de obter proposta efetivamente vantajosa para a Administragdo sem
prejudicar a isonomia e a vinculagdo ao instrumento convocatério: se os valores
globais ndo serdo aumentados e a exequibilidade é aferida, ndo se verificam
desdobramentos capazes de suscitar desrespeito a igualdade na competi¢cdo ou ao
interesse publico tutelado com a defini¢do dos critérios de aceitabilidade.
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O TCU se posiciona pelo dever de adotar medidas voltadas para permitir

o saneamento, desde que ndo importe no aumento do valor global e restem

atendidos os critérios de aceitabilidade fixados no edital. Confiram-se alguns

trechos de acérdaos:

. A mera existéncia de erro material ou

de omissdo na planilha de custos e de precos de
licitante ndo  enseja, necessariamente, a
desclassificagdo antecipada da sua proposta,
devendo a Administra¢d@o promover diligéncia junto
ao interessado para a corre¢do das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracGo do valor global
originalmente  proposto. (TCU,  Acérddo  n°
830/2018, Plenario, grifamos.)

. Estando os pregos global e unitdrios ofertados pelo

licitante dentro dos limites fixados pela
Administracdo, é de  excessivo rigor a
desclassificagdo da proposta por divergéncia
entre seus pregos unitdrios e respectivas
composicdes detalhadas de custos, por afronta
aos principios da razoabilidade, da ampla
competitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratagdes. Referida
divergéncia se resolve com a retificagdo das
composicbes, sem necessidade de modificacbes ou
ajustes em quaisquer dos valores langados
na proposta a titulo de pregos unitdrios. (TCU,
Acérdao n° 2.742/2017, Plenario, grifamos.)

Néo restando configurada a lesGo a obtencdo da
melhor proposta, ndo se configura a nulidade do
ato. Erro no preenchimento da planilha de
formagédo de prego do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificagao
da proposta, quando a planilha puder ser
agjustada sem a necessidade de majoragdo do
preco ofertado. (TCU, Acérddo n° 1.811/2014,
Plenario, grifamos.)
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iv. E possivel o aproveitamento de propostas com erros
materiais sandveis, que ndo prejudicam o teor
das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso
ao interesse publico ou aos principios da isonomia e
da razoabilidade. (TCU, Acérddo n° 187/2014,
Plenario)

Quanto & proposta apresentada pela empresa BRASIL CONSTRUGOES E
SERVICOS DE COLETA LTDA, temos os seguintes argumentos:

2.4.2.2 -ALVENARIA DE EMASAMENTO DE PEDRA ARGAMASSADA

Fora identificado o custo insumo do cimento Portland no valor de kg
de R$ 0,12( doze centavos) o que equivale a um saco de 50kg no valor de R$
6,00 (seis reais) contradizendo o que preconiza o item 6.2.7.1 do edital, alinea B:
“Apresentarem valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade por meio de documentag¢do que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de

produtividade sd@o compativeis com a execugdo do objeto”

Assim como as empresas: SEBASTIAO ALVES DOS REIS EIRELI e J B
EMPREENDIMENTOS EIRELI, conforme Ata da 42 sessdo da licitagdo em questdo,
foram desclassificadas por ndo apresentarem composi¢do do item 2.11.63 caixa
d'agua. A EMPRESA BRASIL CONSTRUCOES E SERVICOS DE COLETA LTDA também
ndo apesentou a composi¢do dos mesmos servigos, onde demonstrou somente o
insumo caixa d'agua, faltando tanto os insumos para montagem quanto os servigos

de mao de obra.
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Quanto a proposta apresentada pela empresa RR ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ, temos as seguintes contestagdes apds analisar a

composi¢ado de pregos unitarios do item :
2.4.2.2 -ALVENARIA DE EMASAMENTO DE PEDRA ARGAMASSADA

Fora identificado o custo insumo cimento Portland no valor de kg de
R$ 0,35(trinta e cinco centavos) o que equivale a um saco de 50KG no valor de
R$ 17,50 (dezessete reais e cinquenta centavos) contradizendo o que preconiza o
item 6.2.7.1 letra b do edital: “"Apresentarem valor 'globéli supe’rior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexequiyeis, ~assim- considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade por meio de
documentacao que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a

execugdo do objeto”.

Quando a similaridade de propostas das empresas e RE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI e M H EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI — EPP, temos aqui um caso que afeta diretamente o principio do sigilo das
propostas. Este principio tem uma dupla face: preserva a Administracdo e garante o
licitante. Assim, o principio do sigilo das existe para propostas assegurar aos
licitantes a necessaria seguranga minima, de forma a preservar-se a igualdade e a
competitividade do certame, o que proporcionard a obtencdo de

proposta vantajosa pelo Poder Publico. Trata-se, em verdade, de um direito
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subjetivo do licitante e um dever a ser observado pela Administragdo Publica. Sendo
a licitacdo uma disputa competitiva é natural que o contelido da proposta oferecida
por um competidor ndo deva ser conhecido pelo outro, antes do prazo previsto
para tal. O conhecimento antecipado do conteldo da oferta pode romper dois
principios basicos da disputa: a igualdade e a competitividade. A igualdade é
violada quando um licitante obtém uma informacao privilegiada, ou seja, toma
conhecimento do contetdo (pregos e outras informagdes) contido na proposta do
concorrente, o que nao deixaria de ser, sob um certo angulo, a violagdo da vedagéao
prevista na parte final do § 2° do art. 44 da Lei n°® 8.666/93. Além de violar-se a
igualdade, infringe-se também a competitividade, j& que aquele que conhece as
propostas dos seus adversarios e pretendia oferecer um prego mais atrativo, teria a
possibilidade de reduzir tal vantajosidade, com implicagdes no campo da

economicidade

Quanto as propostas de RE EMPREENDIMENTOS E SERVICQS EIRELI e M
H EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI — EPP ambas apresentaramw’méo de obra
abaixo da convencdo coletiva do trabalho 2021 e com o item 5.3.4 do edital:
“Considerar-se-a que os precos fixados pela licitante sdo completos e suficientes
para assegurar a justa remuneragdo do objeto contratado incluindo todos os
tributos e demais despesas, seja qual for o seu titulo ou natureza, tais como fretes,
encargos sociais, trabalhistas e fiscais, despesas de viagem, locomocdo, estadia,

alimentacgdo e quaisquer outras, segundo a legislagdo em vigor”.

1) Demonstrativo de valor de méo de obra

A partir de 01 de janeiro de 2021 a 30 de junho de 2021 |

Funcio SalarioMés | Saldrio Hora
Oficial _ RS 1.645,60 RS 748
Meio-Oficial / Auxiliar  R§ 122540  RS$557
Servente  RS115940 RSS2
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Calculo: SERVENTE R$ 5,27 + 115,66% = R$ 11,36 A HORA
ENCANADOR R$ 7,48 + 115,66% = R$ 16,13 A HORA

Empresa apresentou no banco ORCE mdo de obra abaixo da convencéo,
é de conhecimento que os bancos de informagdo de composicio sdo somente para
nos orientar, sendo que cada empresa apresente sua composicio conforme edital,
porém a mdo de obra deve ser condizente a legislagdo vigente, ou seja, pela

convencao coletiva do trabalho SINDUSCON/MA 2021.

2) Calculo do que as empresas apresentaram em relacdo a mdo de obra do
banco ORSE (BANCO DE REF. SERGIPE):

a) Servente com os encargos socias de 115,66%: R$ 10,95 a hora
b) Encanador com os encargos socias de 115,66%: R$ 15,54 a hora

Apresentaram preco do cimento Portando abaixo do preco de
mercado sugerido pelo edital. De acordo com a disciplina em exame, nas
licitagdes para contratacdo de obra de engenharia pelo regime de execucdo
empreitada por preco global e de empreitada integral, a proposta da licitante néo
podera ultrapassar o valor maximo global definido pela Administragdo no seu
orgamento base. Do mesmo modo, também ndo podera ultrapassar o valor maximo
estipulado nesse orcamento para cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro do contrato. Esses limites devem ser observados cumulativamente

e, ndo o sendo, impde-se a desclassificagdo da proposta.

Ao comparar as posi¢des acima detalhadas, um exame preliminar pode
sugerir a existéncia de um aparente conflito entre elas. E que, enquanto o Decreto
n® 7.983/13 autoriza que, nas obras realizadas sob o regime de empreitada global,
0s pregos unitarios sejam divergentes daqueles contidos no SINAPI, desde que o
custo de cada etapa e o global sejam iguais ou abaixo do fixado pela Administracdo

com base nesse sistema, a Simula n® 259 do TCU sinaliza que, nas obras e nos
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servico de engenharia, a fixacdo de precos global e unitarios maximos constitui

obrigacdo, e ndo faculdade, dos gestores, de maneira que a apresentacdo
de pregos unitarios superiores aos limites maximos fixados imp&e a desclassificagdo

da proposta correspondente.

Essa contradicdo, todavia, é aparente. Para contorna-la, deve-se dedicar a
questdo uma interpretacdo de natureza teleoldgica, ou seja, que privilegia a
finalidade pretendida pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo regulamento contido

no Decreto n°® 7.983/13.

Assim, quando o art. 13, inc. |, do Regulamento, autoriza que
os precos unitarios sejam diferentes daqueles estabelecidos pela Administracéo,
desde que o valor de cada etapa e o prego global observem tais limites, ndo se
pode acreditar que a regra abriu espaco para a ocorréncia do jogo de planilhas. Ao
contrario, embora tenha flexibilizado o carater quase absoluto da Simula n° 259, o
Decreto ndo teve o condédo de suprimi-la ou invalida-la. Eis porque é necessario
dizer que as divergéncias aceitaveis entre os precos unitarios, fixadas pelo art. 13,
inc. |, sdo aquelas de pequena monta e que nao demonstrem que “subpregos”
apresentados para certos itens estio sendo compensados por “sobreprecos”
indicados para outros itens. Caso se verifique que a operagdo ndo revela

indicios de jogo de planilha, a proposta podera ser classificada.

Se, todavia, for evidenciado o jogo de planilhas, a regra geral impde a
desclassificagdo da proposta. E o que se extrai do art. 48, inc. Il, da Lei de Licitagdes,

segundo o qual serdo desclassificadas as propostas:

com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de e que os coeficientes
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de produtividade sGo compativeis com a execucéo do
objeto do contrato, condicdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagéo.
(Grifamos.)

Ademais, reiterando o que fora relatado anteriormente, assim como as
empresas: SEBASTIAO ALVES DOS REIS EIRELI e J B EMPREENDIMENTOS EIRELI,
conforme Ata da 42 sessdo da licitagdo em questdo, foram desclassificadas por n3o
apresentarem composicdo do item 2.11.63 caixa d'agua, as empresas RE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI e M H EMPREENDIMENTOS E SERVICOS

EIRELI — EPP tiveram o mesmo vicio em questao.
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PEDREIRAS/MA

CONSTRUGOES FLS. &\%L

DO PEDIDO

Ex positis, confiando-se nos mais altos preceitos e suprimentos da
Justica, vem a Recorrente desse processo administrativo, a presenca do Senhor
Pregoeiro, requerer a desclassificacdo das empresas: M. DE S. PENHA COMERCIO E
SERVICOS - ME.

A Recorrente acredita no bom senso e conduta objetiva desta Comissdo
de Licitacdo, acreditando ainda na competéncia do Senhor Pregoeiro proferir uma
boa interpretacdo desse Recurso Administrativo, e fazer jus a solicitagcdo, com o fim
de buscar a melhor vantagem para a Administragao Publica.
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