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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CNPJ: 06.184.253/0001-49

Site: hitps://www.pedreiras.ma.gov.br/

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1505003/2021
TOMADA DE PRECOS N° 007/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAOQ DE
SERVICOS DE PRESERVACAO E RESTAURACAO DO PALACIO MUNICIPAL DE
PEDREIRAS/MA.

RECORRENTE: L. M RABELO VERDE - ME

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

Processo: TOMADA DE PRECOS N° 007/2021

A Prefeitura Municipal de Pedreiras/MA, pessoa juridica de direito piblico,
inscrita sobre o CNPJ n® 06.184.253/0001-49, através da Comissdo Permanente de Licitagdo,
sediada Avenida Zeca Branco, n® 134, CEP: 65.725-000, Bairro Mutirdo, Pedreiras/MA,
representada neste ato pelo Presidente da Comissio de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Pedreiras, Sr.° Denilson Sousa Medeiros, vem apresentar o seu parecer:

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Tomada de Pregos n°
007/2021, cujo objeto ¢ a Contratagdo de empresa especializada para prestagfio de servigos
de preservagdo e restauragdo do Palicio Municipal de Pedreiras/MA.

A licitante L M RABELO VERDE - ME, inscrita no CNPJ sob n°®
210.672.133/0001-68, sediada a Avenida Ana Jansen, n® 09, Ed. Lagoa Corporate & Offices,
sala 512, torre 2, Ponta D'Areia, Sdo Luis/MA, CEP: 65.076/730, interpds recurso
administrativo, perante esta Comissio de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Pedreiras/MA.

I-DOS FATOS

O recurso tem por objetivo recorrer contra a fase de julgamento das propostas
onde a recorrente teve sua proposta desclassificada apds andlise técnica do setor de
engenharia.
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O resultado do julgamento da fase de julgamento das propostas pregos ocorreu
na 5" sessdo do processo licitatorio datada do dia 17 de agosto de 2021 as 16h00min, onde as
empresas ETECH CONSTRUCOES LTDA, SERVICOL — SERVICOS DE LIMPEZA E
TRANSPORTES LTDA, CONSTRUTORA ZANCO BETEL LTDA, L M RABELO
VERDE e AC LAGO EMPREENDIMENTOS foram consideradas desclassificadas e a
empresa RI CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI foi, considerada classificada onde a
comissdo permanente de licitagdo concedeu prazo de 05 (cinco) dias lteis para apresenta¢ao
de recurso administrativo conforme consta em ata e de acordo com o subitem 20.1 do Edital,
informamos ainda que ndo houve apresentagio de contrarrazdes.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.
IIT - DO PEDIDO

A recorrente requer o recebimento do presente recurso, em seu efeito
suspensivo, nos termos do art 109, § 2° da Lei 8.666/93, para ao final, julgar totalmente
procedente o presente recurso, para fins de reverter a decisdo de desclassificagdo da
Recorrente, declarando a sua classificagdo e nulidade de todos os atos a partir de entdo
praticados.

IV -DA ANALISE

Analisando o mérito do pedido formulado, informamos a recorrente que todas as
propostas de pregos das empresas participantes foram encaminhadas ao setor de engenharia
da Prefeitura Municipal de Pedreiras para andlise ¢ emissdo de parecer técnico, em 16 de
agosto de 2021 a senhora Rayane Ribeiro Galvido engenheira civil emitiu parecer técnico de
andlise das propostas de pregos pela desclassificagio das empresas ETECH
CONSTRUCOES LTDA, SERVICOL — SERVICOS DE LIMPEZA E TRANSPORTES
LTDA, CONSTRUTORA ZANCO BETEL LTDA, L M RABELO VERDE e AC LAGO
EMPREENDIMENTOS e pela classificagdo da proposta de pregos da empresa Rl
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI conforme consta nos autos do processo.
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Apos recebimento do recurso administrativo apresentado pela recorrente, a
Comissdio Permanente de Licitagdo decide por remeter os autos do processo ao Setor de
Engenharia para reandlise da proposta da recorrente assim como seu recurso apresentado.

Em 01 de setembro de 2021 a senhora Rayane Ribeiro Galvdo engenheira civil
emitiu parecer de reanalise acerca da proposta de pregos da empresa recorrente, sugerindo
pela manutengdo da desclassificagdo da proposta de pregos, conforme conta nos autos
processo.

De acordo com o recurso apresentado pela empresa recorrente, houve uma
reandlise da proposta onde constatou que a mesma, desonerou os ENCARGOS SOCIAIS e
o BDI, conforme apresentada da pega recursal, e em sua planilha de composigdes de custos
unitarios, constatou-se a auséncia de algumas composigdes e insumos, que deverd seguir o
Projeto Bésico do processo licitatrio. Por conseguinte, era necessario que a empresa, deveria
ter apresentado 0os mesmos insumos e médo de obra necessario para execugdo de cada etapa
dos servigos.

Desta forma, pela linha do parecer técnico exarado, houve a compreensio do
corpo técnico acerca dos ditames das propostas.

Manifestadas as razdes de recurso foram prontamente notificados os demais
participantes para exercerem o direito de impugnagdo ao mencionado recurso, conforme o
Art. 109, § 3° da Lei 8.666/1993 e suas alteragdes.

De acordo com o Edital da Tomada de Pregos n® 007/2021, no item 5.3. Proposta
5.3.8 as composi¢des de custos unitérios elaboradas pela Prefeitura Municipal de Pedreiras
sdo instrumentos para a elaboragdo do orgamento estimativo, cada licitante deve elaborar
suas composigdes de custos incluindo todos os materiais, equipamentos ¢ méo de obra que
entenderem necessarios para a conclusdo do servigo de acordo com a especificagdo técnica.
Nio podera haver nenhum pleito de alteragdo de valores do CONTRATADO em fungdo das
composigdes apresentadas pela contratante.

De acordo com a artigo 3° da Lei 8.666/1993 a *” a licitagdo destina-se a garantir

a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
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principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos™". Grifo nosso.

Notemos que os argumentos da empresa L M RABELO VERDE - ME ndo sido
suficientes para sanar ou mesmo justificar as falhas apontadas em sua proposta de precos.

Esclarecemos por oportuno que consta na ata de julgamento que a analise ¢
reandlise feita pelo Setor de Engenharia do Municipio de Pedreiras na proposta de pregos da
empresa recorrente, o que também corrobora o entendimento da Comissido Permanente de
Licitagdio sobre o caso, refor¢ando a desclassificagdo da recorrente de forma procedida.

O Professor Miguel Stabile, engenheiro civil e autor de obras literarias com o
intuito de mostrar os meandros das obras puablicas a luz da Lei 8.666/93 caracteriza
composigdo de custos nos seguintes termos:

“"Basicamente, uma Composi¢do de Custos retrata a unidade de
determinado produto acabado em varias etapas construtivas de obra ou
servigo, perfeitamente identificada na objetiva quantifica¢ao de todos
os insumos que dela fazem parte, através de coeficientes, incluindo-se
materiais, mao de obra e encargos sociais.”’

Nesse diapasdo entdo trazemos a lume os posicionamentos a seguir do Egrégio
TCU — Tribunal de Contas da Unido:

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos
necessarios para a verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas
previstas em edital,

Acordio 2241/2007 Plenario (Sumirio)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital
do certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a
desclassificagdo, a serem aplicadas pela Administragdo, que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento.
Acordiao 950/2007 Plendrio (Sumario)
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6.2.7. Serdo desclassificadas as propostas que:
6.2.7.1. Apos andlise, com base no artigo 48, incisos | e I da Lei n.” 8.666/93:

a) Ndo atendam as exigéncias deste edital;

Em casos semelhantes vejamos o que entende o TCU — Tribunal de Contas da Unifo, verbis:

Licitagoes de obras publicas: devem ser desclassificadas as propostas de
licitantes que niio contenham a composi¢io de todos os custos unitirios dos
itens Levantamento de auditoria realizado pelo TCU na superintendéncia
regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - (DNIT)
nos estados de Ronddnia e Acre acerca das obras de manutengdo de trechos
rodoviarios da BR364/RO identificou, dentre outras potenciais irregularidades,
suposto prejuizo derivado do excessivo rigor na desclassificagdo da proposta da
empresa A. A. Constru¢des Ltda., por ter apresentado, em duas licitagdes
referentes @ manutengdo de trechos rodoviarios da BR-364/R0O, propostas sem as
composigoes de precos unitarios dos itens "aquisi¢do de material betuminoso” e
"transporte de material betuminoso", em desacordo com o preceituado no item
15.4, alinea "a", dos editais dos sobreditos certames licitatérios. Para a unidade
instrutiva, a Comissdo Permanente de Licitagdo- (CPL) do DNIT deveria ter
diligenciado a empresa, com vistas a sanar as falhas formais da proposta, antes
de sua desclassificagdo. Além disso, os membros da Comissdo ndo teriam
acolhido recurso interposto pela A.A. Construgdes Ltda., por meio do qual a
licitante teria apresentado todas as composigdes de custos unitarios. Por isso, para
a unidade técnica, os membros da CPL-DNIT deveriam ser responsabilizados
solidariamente pelo débito, por meio de processo de tomada de contas especial -
TCE, quantificado a partir do somatdrio das diferengas, a menor, dos valores
ofertados pela A.A. Construgdes Ltda., nos referidos certames, em comparagio
com as propostas das demais licitantes vencedoras. No voto, o relator, ao
apresentar sua discorddncia, argumentou que, "ainda que aparentemente mais
vantajosa & Administragdo, a proposta que ndo guardar consondncia com o edital
deverd ser desclassificada em atengdo ao disposto no art. 48, inciso 1, da Lei
n°8.666, de 1993, por meio de decisio motivada, registrada em ata". Ademais,
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ainda para o relator, "a inobservéncia a dispositivos do edital, incluindo-se a
obrigatoriedade de apresentagdo da composi¢do de todos os custos unitarios, tem,
por vezes, levado a imposigdo de penalidade aos membros da CPL e a gestores
que ndo promovem a desclassificagio das propostas desconformes com o
instrumento convocatorio, em desacordo com o art. 41 da Lei de Licitagdes".
Assim, conforme o relator, teriam agido com razdo os membros da CPL-DNIT,
ao promover a desclassificagdo da A.A. Construgdes Ltda, razio pela qual propos
que ndo fosse feita a conversdo do processo em TCE, o que foi acolhido pelo
Plendrio. Acorddo n® 5501201 1-Plenario, TC-019.16012008-4, rei. Min-Subst.
André Luis Carvalho, 02.03.2011.

Logo, durante o exame das propostas, se¢ a Administragdo entender necessario,
podera solicitar aos licitantes a apresentacdo de informagdes complementares, a
exemplo do detalhamento de custos, marca dos materiais considerados na
composi¢do dos pregos, amostra ou protdtipo dos produtos cotados e percentual
do BDI considerado na formagdo dos pregos. 10. Saliente-se, no entanto, que o
julgamento das propostas estd estritamente vinculado a critérios e fatores
estabelecidos no ato convocatério, devendo ser objetivo e realizado conforme as
normas e principios estabelecidos na Lei de Licitagdes, a fim de garantir
transparéncia ao procedimento. 11. Desse modo, ainda que aparentemente mais
vantajosa 8 Administragdo, a proposta que ndo guardar consonancia com o edital
devera ser desclassificada em atengdo ao disposto no art. 48, inciso 1, da Lei n°
8.666, de 1993, por meio de decisdo motivada, registrada em ata. (... ) 13. Nessa
linha, a teor do disposto no art. 43, inciso 1V, da Lei n® 8.666, de 1993, deve ser
verificada a adequacdio das propostas as exigéncias fixadas no instrumento
convocatorio, guardando-se observéncia ao principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 30 e 41 da mencionada lei, 'promovendo-se a desclassificagdo
das propostas desconformes ou incompativeis com os requisitos do edital ou com
os pregos de mercado’ (v. Acdrddo 1.438/20042a Camara). ( ... ) 16. Ressalto, por
fim, que, em julgados desta Corte, a inobservancia a dispositivos do edital,
incluindo-se a obrigatoriedade de apresenta¢do da composigdo de todos os custos
unitarios, tem, por vezes, levado a imposi¢do de penalidade aos membros da CPL
e a gestores que ndo promovem a desclassifica¢do das propostas desconformes
com o instrumento convocatorio, em desacordo com o art. 41 da Lei de Licitagdes
(v.g. Acorddos 1.291/2007-Plenério e 1.060/2009-Plendrio)." [voto do Acdrdio
550/2011- TCU-Plendrio].
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A fixagdo de critérios para que se efetue a andlise dos pregos unitarios
apresentados, independentemente de a analise pairar também sobre o menor prego global
proposto, ¢ de suma importancia, pois, muito embora ndo enseje nenhuma consequéncia de
imediato, pode determinar variagdes significativas no tocante ao valor contratado, na
hipétese de insurgirem-se alteragdes quantitativas e econémicas necessdrias a serem feitas.

A fixagdo de critérios para que se efetue a andlise dos pregos unitirios
apresentados, independentemente de a analise pairar também sobre o menor prego global
proposto, € de suma importincia, pois, muito embora nio enseje nenhuma consequéncia de
imediato, pode determinar variagdes significativas no tocante ao valor contratado, na
hipdtese de insurgirem-se alteragdes quantitativas e econdmicas necessarias a serem feitas.

Importante, sob este aspecto, mencionar ensinamento de Mar¢al JUSTEN FILHO,
segundo o qual: "...anote-se que o problema de pregos unitdrios ndo € irrelevante quando a
licitagdo versa sobre empreitada por prego global. especialmente em vista da eventual
necessidade de alteragdes no curso da execugdo do certame ". (JIJSTEN FILHO, Margal.
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 548.).

A estipulagio dos pregos unitdrios fara todo o diferencial, na medida em que for
constatada a necessidade de, eventualmente, alterarem-se os quantitativos e/ou valores
relacionados aos itens e/ou valores identificados como faltosos, ou seja, acima do valor de
mercado (independentemente de a respectiva proposta global ter sido classificada como a
melhor dentre as demais). Trata-se do chamado "jogo de planilhas".

E importante mencionar que a "jogada" ou "jogo" de planilhas (também
denominado "desbalanceamento" por Aldo Dérea de Mattos) constitui um artificio que, ja de
longa data, ¢ bem conhecido dos contratantes, or¢amentistas e empresérios do setor de
construgdo civil. Tal artificio faz com que a Administragiio, na empreitada por prego
unitirio, selecione inicialmente a proposta de menor pre¢o global, a qual, entretanto,
no curso da execucio contratual, em func¢io dos aditivos realizados, nio se revela ser a
proposta mais vantajosa para o Poder Piblico." (In Acdrddo 2.207/09. Plendrio. Relator
Ministro Augusto Nardes. DOU: 25/09/09). (Sem grifos no original).
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V — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em observincia aos Principios basilares da Licitagdo,
INFORMA, que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo
mais que consta dos autos, opino pela seguinte decisio:

Nos termos da fundamentagfio supra, esta Comissdo Permanente de Licitagio,
decide pelo INDEFERIMENTO do Recurso interposto.

Os autos serdo encaminhados a autoridade superior para decisdo, em atengdo ao
Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, cuja publicagdo deste julgamento sera feita na forma da Lei
e permanecem com vista franqueada aos interessados.

Comunique-se as empresas interessadas o resultado do julgamento do recurso
impetrado.

A, 09 de setembro de 2021.

\

DENILSON SOES

PRESIDT ‘})n CPL
2%
(XY
EDMAR RODRI GUES D OLIVEIRA
SECRETARIO

fELIPE DE SOUSA
MEMBRO

Pedreiras/
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