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EMINENTE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Trata-se de um processo licitatorio, na modalidade Tomada de Precos, de n° 018/2021,
tendo por objeto a Cr*ntfatagéo de empresa especializada para prestagéo de servigos de
consultoria técnica administrativa em procedimentos licitatorios e contratos administrativos para
atender as necessidades das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Pedreiras/MA.

Na data marcada para recebimento da documentagédo de habilitagéo e propostas de
precos, dia 27 de dezembro de 2021 as 09h00min foi detectado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo e pela representante da empresa LICITAR — CONSULTORIA, ASSESSORIA EM
LICITACOES E SERVICOS EIRELE, gque as empresas SILVA & VIEIRA LTDA e ANTONIO
FLAVIO SOCIEDADE 'NDIVIDUAL DE ADVOCACIA deixaram de apresentar de apresentar
documentagao exigida no edital no subitem 8.6.1 alinea a:

8.6.1. Relativa a qualificac@o econdmico-financeira;

a)  Balango patrimonial e demonstragées contabeis, incluindo notas explicativas do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados, quando encerrados
ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

No dia 29 de dezembro de 2021 a Comissdo Permanente decidiu pela inabilitagao das
empresas SILVA & VIEIRA LTDA & ANTONIO FLAVIO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA.

A empresa S!ILVA & VIEIRA LTDA recorreu administrativamente, entendendo
equivocadamente, que leria atendido zo disposto no edital e que nao poderia ser inabilitada.

Percebe-se, porianto, que com relagdo a documentacao relativa a qualificagao econémica
financeira, as empresas licitantes deveriam apresentar toda a documentagéo exigida Balango
patrimonial e demonstracées contdbeis, incluindo notas explicativas do dltimo exercicio social,

jd exigiveis e apresentados na forma da lei.

Esta Administracio, na pessoa da Comissdo Permanente de Licitagdo, através de
julgamento em certame, houve por bem inabilitar as empresas ja citadas acima, qual seja, pelo
fato das mesmas ndo apresentarem as notas explicativas.

Com relagédo a exigibilidade da apresentacdo das Notas Explicativas juntamente com a
documentacao contabii importante transcrever o Parecer do Ministério Publico do RS, em caso
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se amolda ao presente como luva, onde o
érgdo descreveu de maneira exaustiva toda a fundamentagao para a exigéncia, naquele caso,
das Notas Explicativas, conforme segue em anexo a este recurso.

Ademais, nao ha que se falar em excesso de formalismo por parte da Administragao
Publica ao impor o cumprimento as exigéncias do edital. A Administragao, ao exigir que os
licitantes cumpram todos os itens estabelecidos no edital resguarda os principios da legalidade
de isonomia,

Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico, sendo medida que se impde a
manutencao da inabilitacédo das empresas recorrentes.

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde limite a
Administracdo no que tange a anélise das propostas, contribuindo para a garantia de um certame
objetivo e isonémico, realizando todos os demais principios previstos na norma supracitada.

Ressalta-se que a previsdo em comento nao fere qualquer principio do direito
administrativo, estandu. pois, amparada na legalidade, eis que repete o que estabelece o inciso
| do art. 31 da Lei n° 8.656/93. Analisando o processo, verifica-se que as empresas recorrentes
foram inabilitadas no pgrocedimento licitatério por terem deixado de apresentar documento
indispensavel, segundo o item transcrito supra, que seriam as tais ‘notas Explicativas”, as quais,
por disposigdes legais expressas, compoem as demonstragoes contabeis.

A apresentagdo do documento de que trata o subitem gerador da controvérsia, uma vez
previsto no Edital, faz-se obrigatéria, porquanto ndo houve, quanto a sua exigéncia, qualquer
impugnagado no prazo legal - na divida, caberia as empresas participantes do certame solicitar
os devidos esclarecimentos, o0 que ndo ocorreu. Ademais, consoante previséo no artigo 41 da
Lei de Licitagdes: "A Administracdo néo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

Tal disposicdo rechaga quaisquer argumentagbes aventadas pelas recorrentes. Ha que se
ressaltar que o edital & a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES
GASPARINL: “[...] estabelecidas as regras de certa licitagéo, tornam-se elas inalteraveis a partir
da publicacdo do instrumento convocatério e durante todo o procedimento” (in GASPARINI,
Diogenes. Direito Administrativo. 13” edigéo. Editora Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse sentido é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente
se a’rma, em observagdo feliz, que é a sua "lei interna”. Com efeilo, abaixo
da legislagao pertinente a matéria, € o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica estritamente vinculada as
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s T ormas e condices nele estabelecidas, das
quai: ndo pode se afastar (arl. 41). (Curso de Direito Administrativo. 297
edigio. Malheiros. 2012, p. 594-5).

No mesmo sentido segue JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO em seu raciocinio:

“A vinculagéo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corregédo na via administrativa
ou judicial. O principio da vinculagéo tem extrema importéncia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa. [...] Vedado a Administragéao e
aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagéo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipsteses, deve dar-se a desclassificagéo do licitante, como, de resto, impoe
o art. 48, I, do Estatuto”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 25? edigédo. Editora Atlas, 2012, p. 244.)

Deve-se observar 7jue o item sob analise exige, para habilitagéo da licitante quanto a qualificagao
econdmico-financeira, exige a apresentagéo do “balanco patrimonial e demonstragoes contabeis do
dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei [...]", o que nos leva a esmiugar
como as normas aplicaveis ao caso tratam a matéria.

NZo é, portanto, o estatuto licitatorio que define como sera feito o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis, nem os seus conceitos. Como se pode notar, e ja dito anteriormente, as
exigéncias inscritas na lei ndo possuem o escopo de restringir a competigdo e, sim, garantir que o
vencedor da licitagédo possa atender ao objeto da licitagao na sua integralidade.

S6 assim, a Administracao Publica estara resguardando o interesso publico. Dito isso, necessario
observar que a defini¢én de balango patrimonial e de demonstragoes contabeis decorre, ndo da lei de
licitages e, sim, de outios dispositivos, dentre eles a Lei das Sociedades Andnimas e as disposigdes
do Conselho Federal de Contabilidade. A Lei n° 6.404/76, que “dispde sobre as Sociedades por Agdes”,
em seu artigo 176, e seu § 4°, estabelece o seguinte:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria faré elaborar, com base na
escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragées financeiras,
que deverdo exprimir com clareza a situagdo do patriménio da companhia e as
mutagdes ocorridas no exercicio: | - balango patrimonial; Il - demonstragéo dos
lucros ou prejuizos acumulados; Il - demonstragao do resultado do exercicio; e IV
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PR — demonstragdo dos fluxos de caixa; e V — se
co-ipanhia aberta, demonstragdo do valor adicionado. [...] § 4° As demonstragoes
seido complementadas por nolas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstragées contabeis necessarios para esclarecimento da  situaga@o
patrimonial e dos resultados do exercicio. (grifo aposlo).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por sua vez, por meio da NBC ITG 2000 -
Escrituracao Contabil, estabeleceu os critérios e procedimentos de escrituragao contabil e, no seu item
“2" determina que ela deve ser adotada por todas as entidades, independentemente da natureza e do
porte, na elaboragdo da escrituragdo contébil, observadas as exigéncias da legislagdo e de outras
normas aplicaveis, se houver.

Em relagdo ao processo licitatorio, destaca-se o item “12" da NBC ITG 2000, que determina que
a escrituragao contabil @ a emissao de relatorios, pegas, analises, demonstrativos e demonstragdes
contabeis s3o de atribuizdo e responsabilidade exclusivas do profissional da Contabilidade legalmente
habilitado.

Dessa forma, todos os documentos entregues durante o certame licitatério, que tenham por base
a escrituragao contabi!, devem ser elaborados e emitidos por profissional da Contabilidade, estando,
assim, sob sua respongabilidade.

Destarte, para a participagdo em processos licitatorios, um dos requisitos para qualificagao
econdmico-financeira & a apresentacao das Demonstragdes Contabeis e Livros Diarios escriturados e
registrados na forma da legisiagao vigente.

Nesse passo, uma vez apontados os documentos que o licitante deve apresentar, se nao o fizer
de forma correta e com observancia da respectiva normatizacéo, serd inabilitado no certame. Em caso
analogo decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina pelo acatamento dos preceitos contidos no
edital:

“Da leitura das razoes do indeferimento do recurso administrativo interposto pela
agravada, infere-se que esta, de falo, ndo atendeu aquela exigéncia, ao conlrario
do que fez a agravante, segundo ressai dos documentos de fls. 295/300 dos autos.
Ora, se a intencdo do Legislativo, com tal exigéncia, era verificar a capacidade e
a regularidade econémico-financeira, ndo ha, em principio, justificativa para que a
impetrante se subtraisse ao seu cumprimento. Néo se lrata aqui de louvar o
formalismo exacerbado no cumprimento das exigéncias previstas no edital de
liciiagdo em quesltéo. E plenamente justificavel, tendo em vista o montante e o
ohjzto do certame, que o orgéo licitante exija o cumprimento de requisito basico
previsto no edital que, alids, foi bem claro na discriminagdo da documentagéo
relativa 8 regularidade econdmico-financeira. Se o instrumento convocalorio
tivesse sido omisso acerca da forma de apresentagdo do referido balango
pa.rimonial, por certo que a agravada ndo poderia ter sido prejudicada, bastando,
ai sim, a oportunizagdo para que comprovasse que o documento apresentado
rezimente correspondia as informacgées contabeis da empresa. (grifo aposto) [...]
En- situagbes similares, esta Corte de Justica ndo deu guarida a recursos
manejados com a finalidade de obviar exigéncias editalicias: "AGRAVO DE
INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO MUNICIPAL -
EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS -

- - —
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: CONCORRENTE QUE APRESENTA SOMENTE O
PFOTOCOLO DE ‘SOUCJ’TAQ;&O DA CERTIDAO E COMPROVANTES DE
QUITACAO DE DEBITOS - DOCUMENTOS DIFERENTES DO EXIGIDO E
INSUFICIENTES PARA COMPROVAR A REGULARIDADE FISCAL -
INABILITAGAO DEVIDA - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO
AQ EDITAL E DA

ISCNOMIA ENTRE OS LICITANTES - DECISAO QUE DENEGOU A LIMINAR -
DESPROVIMENTO DO RECURSO" (Agravo de Instrumento n. 2007.011341-8,
de Izara, Rel. Des. Orli Rodrigues, j. em 06/11/07). "AGRAVO DE INSTRUMENTO
- MANDADO DE SEGURANGCA - PROCESSO LICITATORIO - NAO
PREENCHIMENTO DE TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL - QUALIFICAGAO
TECNICA INSUFICIENTE - EMPRESA CONCORRENTE INABILITADA -
AUSENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO - LIMINAR NEGADA
- RIZCURSO DESPROVIDO. 'A vinculagédo ao edital é o principio basico de toda
licitzcdo. Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e
o modo de particinagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento Se afastasse do estabelecido, ou admilisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna
da iicitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos lanlo os licitantes como a
Adininistragdo que o expediu’ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo.
27% ad., Sédo Paulo: Malheiros, p. 263)"(Agravo de Instrumento n. 2005.013896-4,
da . apital, Rel. Des. Rui Fortes, j. em 14/08/07)". (Agravo de Instrumento n.
20741.007468-0, de Joinville. (22 Vara da Fazenda Publica), em que é agravante
Menegatti & Saturno Comércio de Copiadora Ltda e agravados Selbetli Gestéao de
Documentos Ltda, Presidente da Cdmara de Vereadores do Municipio de Joinville
e Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara de Vereadores de
Joinville. Relator: Des. Newton Janke. 13 de julho de 2010.).

Além do mais solicito a esta Comissdo Permanente de Licitagdo que encaminhe a copia integral
do devido processo licitatorio a Procuradoria Geral do Municipio, Ministério Publico do Estado do
Maranhao e Tribunal de Contas do Estado do Maranhao visando a apuragao de um possivel conluio
tendo em vista que a empresa ANTONIO FLAVIO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
apresentou atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa SILVA & VIEIRA LTDA ambas

participantes do mesmo processo licitatorio.

Em face de todo o exposto, opina-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso apreser]tado
pela empresa SILVA & VIEIRA LTDA, mantendo-se a decisao adotada pela comisséo e prosseguindo-
se o feito no sentido da abertura da fase julgamento de proposta.

LICITAR —

Coroata/MA, 12 de janeiro de 2022.
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Grande do Sul

Informagdo n.° 176/2012

A Assessoria Juridica da Diregdo-Geral:

1. Trata-se de recurso na fase de habilitagdo do procedi-
mento licitatério para contratacédo de prestagdo de servigos de engenhari-
a, objetivando a construgdo do prédio-sede da Promotoria de Justica da
Comarca de Frederico Westphalen, conforme especificagdes constantes
do Edital de Concorréncia n.° 01/2012 e seus Anexos.

A empresa ALBACON CONSTRUTORA E INCORPORA-
DORA LTDA. interpds recurso em face de sua inabilitagao por ter desa-
tendido ao edital (subitem 3.1.3.a) ao ndo apresentar as notas explicativas
de balango patrimonial e de demonstragoes financeiras do Ultimo exerci-
cio.

Segundo a recorrente, a falta das notas explicativas nao é
motivo suficiente para sua inabilitagdo, pois, ao apresentar o balango e as
demonstracdes contdbeis, cumpriu a legislagdo pertinente. O raciocinio
da recorrente é de que, sendo ela uma Empresa de Pequeno Porte, e,
sendo as notas explicativas obrigatérias apenas para Sociedades Andni-
mas e empresas de grande porte, nao eslé obrigada a elabora-las. Para
reforgar este entendimento, a recorrente mencionou normativa do Conse-
lho Federal de Contabilidade que faculta a elaboragdo das notas as Mi-
croempresas e Empresas de Pequeno Porte. Por causa dessa facultativi-
dade, a Junta Comercial ndo indeferiu o registro do Livro Diario, fato que
ocorreria no caso de apresentacdo de documentos contabeis incompletos
(sem notas explicativas, por exemplo). Ainda quanto a legislagao, a recor-
rente afirma ser invalida a exigéncia frente a lei de licitagdes, que, na sua
dtica, requer apenas o balango e demonstragoes contabeis.

A recorrenle fez mengdo a um julgado do Tribunal de Jus-
tica do Rio Grande do Sul que decidiu que a falta das Notas Explicativas
nao implica a presuncdo de inidoneidade da contabilidade da licitante,
pois, vigeria o principio da instrumentalidade das formas quanto a qualifi-
cacan econdmico-financeira, bastando que os documentos apresentados
sejam suficientes para demonstrar a saude financeira das empresas. Re-

Rua General Andrade MNeves, n® 106, 17° Andar — Centro — Porto Alegre/RS — CEP: 90010-210.
Fones: 3205-8048/8044/8065 Fax: 3295-8034 Email: cplic@mp.rs.gov.br
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forcou tal posicionamento, adicionando julgado sobre o principio da com-
petitividade.

E o relatorio.

2. Conhece-se do recurso, pois, cumpridos os requisitos
necessarios, em especial, aquele relativo a tempestividade.

No mérito, a irresignagdo merece acurada analise.

A recorrente alega que ndo poderia ser inabilitada por
conia da auséncia das notas explicativas, pois a sua exigéncia & ilegal,
visto que: (a) a Lei de Licitagdes nao lhe faz referéncia expressa, por oca-
sizo do elenco de requisitos de qualificagdo econdmico-financeira; (b) a
elabnracdo desse elemento contabil € facultativa para as empresas de
pequeno porte, qualificagdo da empresa atualmente; e (c) a apresentagao
do balanco patrimonial e das demonstragoes contabeis do Ultimo exerci-
cio seria suficiente para o exame da situagao econdémico-financeira da
empresa.

Ou seja, a lei ndo as exigiria. Mas, mesmo que exigisse,
para as EPPs seria facultativa a elaboragao. Mas, de novo, mesmo que a
empresa fosse obrigada a elabora-las, seriam desnecessarias frente as
informagdes contidas no balango patrimonial e demonstragdes contabeis
apresentadas.

Sob o ponto de vista dos subscreventes, o entendimento
¢ equivocado, baseando-se em premissa incorreta.

2.1. Inicialmente, necessario estabelecer a natureza das
not=s explicativas.

As notas explicativas s@o um instrumento da matéria con-
tabil utilizada para informar os usuarios sobre as demonstragdes conta-
beis em determinado momento. Um dos expoentes da doutrina respecti-
va, Seérgio de ludicibus, digressiona sobre o tema:

Um dos grandes desafios da Contabilidade, relati-
vamente a evidenciagdo, tem sido o dimensionamento da qualidade e
da quantidade de informagdes que atendam as necessidades dos u-
suarios das demonstragoes contabeis em deferminado momento.

Como parte do esforge desenvolvido nesse cam-
po, surgiram as notas explicativas que sdo informacées comple-
mentares as_demonstracées contibels, representando parte in-
tegrante das mesmas. Podem estar expressas tanto na forma des-




critiva como na forma de quadros analiticos, ou mesmo englobar ou-
tras demonstragées contabeis que forem necessdrias ao melhor e
mais completo esclarecimento dos resultados e da situagao financeira
da empresa, tais como: demonstragao do valor adicionado, demons-
tracdo de fluxos de caixa e demonslragbes contabeis em moeda
constante. As notas podem ser usadas para descrever pralicas con-
tabeis utilizadas pela companhia, para explicagbes adicionais sobre
determinadas contas ou operagdes especificas e ainda para compo-
sigdo e detalhes de certas contas. A ulilizagdo de nolas para dar
composigao de contas auxilia também a estética do Balango, pois se
pode fazer constar dele determinada conta por seu total, com deta-
lhes necessarios expostos por meio de uma nota explicativa, como no
caso de Estoques, Ativo Imobilizado, Investimentos, Empréstimos e
Financiamentos e outras contas'. (grifou-se)

Como visto, as notas explicativas sdo parte integrante das
demnnstragdes contabeis, nao somente pelo conceito doutrinario, mas
tamham com fundamento na normatizagao técnica de Contabilidade.

Por muito tempo vigorou a Resolugdo n.° 737/1992 do
Conselho Federal de Contabilidade, regulamento o qual estabeleceu a
norma brasileira de contabilidade técnica NBC T-6, que trata da “Divulga-
cdo das Demonstragdes Contabeis” e, em seu item 6.2, dizia 0 seguinte:

NBC-T-6.2 Do Contelido das Notas explicativas

6.2.1 - Disposigoes Gerals

6.2.1.1 - Esta Norma trata das informagées minimas que devem cons-
tar das nolas explicalivas. Informagées adicionais poderdo ser reque-
ridas em decorréncia da legislagdo e outros disposilivos regulamenta-
res especificos em fungdo das caracteristicas da Entidade.

6.2.2 - Definigao e Contetdo das Notas Explicativas.

6.2.2 1 - As notas explicativas sdo parte integrante das demons-
tragdes contdbeis. (grifou-se)

A norma técnica mencionada influenciou na elaboragao
tanto dos Decretos Estaduais n.° 35.994/1995% e n.° 36.601/1 996°, quanto

HTUDICIBUS, Sérgio de, ¢ outros. Manual de Contabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2003. 6.% ed.
rev. ¢ atual. p.410.

? Regulamento que instituiu os modelos padroes de editais de licitagao para os orgaos do
Estado do Rio Grande do Sul, documentos nos quais estdo previstas, entre os requisitos
de habilitagdo economico-financeira, as notas explicativas.

* Regulamento que instituiu os procedimentos de avaliagio da capacidade financeira de
licitantes, cujo Anexo | menciona que as notas explicativas integram as demonstragdes
contabeis,

L
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da Instrugdo Normativa n.° 2/1996* da Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul (CAGE/RS), instrumentos em vigor até hoje
e que serdo abordados mais adiante.

A NBC T-6 foi revogada® pelo Conselho Federal de Con-
tabilidade, tendo em vista que seu conteudo foi tratado por outras normas
brasileiras de contabilidade (NBCs).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou varias
resolugdes tratando das demonstragoes contabeis e sua apresentagao. A
autarquia vem, inclusive, por forga da globalizagao, adequando suas
NBCs aos padroes internacionais de contabilidade.

Neste diapasdo, o CFC instituiu regras para a citada ade-
quacdo ou, como denominam, para a convergéncia®, estabelecendo va-
rias nomenclaturas, sendo a mais comum as chamadas NBC TGs’ — nor-
mas brasileiras de contabilidade técnicas gerais.

Dentre elas, chama-se a atengéo para a NBC TG Estrutu-
ra Conceitual, a NBC TG 26 e a NBC TG 1000.

A NBC TG Estrutura Conceitual € a antiga NBC T-1, que
estabelecia as caracteristicas da informagao contébil, porém, agora, conta
com aprimoramentos buscados na padronizagéo internacional. Esta NBC
TG, em seu antigo ponto 21 (que vigorou de 2008 a 2011) %, referia que:

Notas Explicativas e Demonsiragoes Suplemenlares

21. As demonstracées contdbeis também englobam notas expli-
cativas, quadros suplementares e outras informacées. Por exem-
plo, podem conter informacées adicionais que sejam relevantes as
necessidades dos usuarios sobre itens constantes do balango patri-

+ Regulamento que disciplinou a emissdo do Certificado de Capacidade Financeira Rela-
tiva de Licitantes e estabeleceu normas complementares ao Decreto Estadual n® 36.601/96.
5 Resolugio 1283/2010 - “CONSIDERANDO que os assuntos objeto da NBC-T-3 — Conceito, Contesido,
Estrutura ¢ Nomenclatura das Demonstragoes Contdbeis, da NBC-T-4 - Da Avalingido Patrimonial ¢ da NBC-T-6 - Da
Divulgagio das Demonstragoes Contiibeis estio inseridos e normas convergidas, RESOLVE: Art, 1Y Revogar
as Resolugdes CFC 636/90, 732/92, 737/92, 846/99, §47/99, 887/00 ¢ 1.048/05, publicadas no n.OUL, Segio 1, de
37/3/91, 5411192, 11/12/92, 28/5/99, 8/7199, 16/10/00 e $/11/05, respectivamente”

» Resolucoes n.® 1156/2009, sucedida pela de n.” 1298/2010, que, por sua vez, foi substitui-
da pela de n.* 1328/2011.

7 Resolugao n.” 1328/2011 - Art. 4° - As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas se
estruturam conforme segue: |- Geral - NBC TG - sao as Normas Brasileiras de Conlabi-
lidade convergentes com as normas internacionais emitidas pelo International Accoun-
ting Standards Board (JASB); ¢ as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas por ne-
cessidlades locais, sem equivalentes internacionais;

s Resclugao 1121/2008, que foi revogada pela Resolugao 1374/2011.
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manial e da demonstragao do resultado. Podem incluir divuigagbes
sobre os riscos e incertezas que afelem a enlidade e quaisquer re-
cursos e/ou obrigacées para 0s quais ndo exista obrigatoriedade de
serem reconhecidos no balango patrimonial (tais como reservas mine-
rais). Informagdes sobre segmentos industriais ou geogréficos e o e-
feito de mudancas de pregos sobre a entidade podem também ser
fornecidos sob a forma de informagdes suplementares. (grifou-se)

A redagao atual da NBC TG Estrutura Conceitual aborda,
no mesmo ponto 21°, as informagdes adicionais mencionadas acima:

Mudangas nos recursos econémicos e reivindicagoes que nao sao re-
sultantes da performance financeira

OBZ1. Os recursos econdmicos e reivindicagées da entidade que re-
porta a informagéo podem ainda mudar por oulras razbes que nao se-
jam resultantes de sua performance financeira, como & 0 caso da e-
missao adicional de suas agoes. Informacbes sobre esse tipo de
mudanca sdo _necessdrias para dar aos usuérios uma completa
compreensédo do porqué das mudangas nos recursos economicos e
reivindicagbes da entidade que reporta a informagdo e as implicagoes
dessas mudangas em sua futura performance financeira. (grifou-se)

A NBC TG 26" & novo nome da antiga NBC T 19.27 e re-
fere a “Apresentacdo das Demonstragées Contabeis” — a qual esta em
plena vigéncia. Observem o que diz este trecho:

Conjunto completo de demonstragées contabeis

10. O conjunto completo de demonstracoes contdbeis inclui:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragao do resultado do periodo;

(c) demonstragdo do resultado abrangenle do periodo;

(d) demonstragdo das mutagées do patrimonio liquido do periodo;

(e} demonstragao dos fluxos de caixa do periodo;

(h demonstragdo do valor adicionado do periodo, conforme NBC
TG 09 - Demonstragao do Valor Adicionado, se exigido legalmente
ou por algum 6rgdo regulador ou mesmo se apresentada voluntaria-
mente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas

contdbeis significativas e outras _informacdées explanatérias; e
(grifou-se)

* Resclugao 1374/2011.
it Resolugio 1185/2009, com as alteragdes da Resolugio 1376/2011.
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(h) balango patrimonial no inicio do periodo mais antigo comparali-
vamenle apresentado quando a entidade aplica uma politica contabil
retrospectivamente ou procede & reapresentagdo restrospectiva de I-
tens das demonstragées contabeis, ou ainda quando procede & re-
classificagdo de itens de suas demonstragées contabeis. (Redagao
alterada pela Resolugao CFC n.° 1.376/11)

Ja a NBC TG 1000" é o novo nome da antiga NBC T
19.41 e refere a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas” — a
qual também esta em absoluta vigéncia. Observem o que diz este trecho:

Conjunto completo de demonstragées contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstragoes contibeis da enti-

dade deve incluir fodas as seguintes demonstragées: (grifou-
se)

(a) balanga patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagao;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgagéo.
A demonstragao do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonsirativo préprio ou dentro das mutagées do patrimonio
liguido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando apresenla-
da separadamente, comega com o resultado do periodo e se comple-
ta com os itens dos outros resullados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagées do patrimonio liquido para o periodo
de divulgagdo;

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas con-
tabeis significativas e outras informagdes explanalorias. (grifou-se)

Vale frisar que a NBC TG 1000 dedica todo a sua segao
08 ao instituto das notas explicativas, do qual se destaca o seguinte:

Alcance desla seg¢do

8.1 Esta secdo dispée sobre os principios subjacentes as informa-
coes que devem ser apresentadas nas notas explicalivas as demons-
tracies contdbeis e como apresenta-las. As notas explicativas con-
tém informacgdes adicionais aquelas apresentadas no balango pa-
trimonial, na demonstragao do resultado, na demonstragdo do resul-
tado abrangente, na demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumula-
dos (se apresenltada), na demonstracdo das mutagées do patriménio
liquido e na demonstracao dos fluxos de caixa. As notas explicativas
fornecem descrigdes narrativas e delalhes de itens apresentados

1 Resolugdo 1255/2009, que entrou em vigor em 01.01.2010.




nessas demonstragoes ¢ informagdes acerca de itens que ndo se
qualificam para reconhecimento nessas demonstragées. Adicional-
mente as exigéncias desta segao, quase lodas as outras segoes des-
ta Norma exigem divulgagées que sdao normalmente apresentadas
nas notas explicativas. (grifou-se)

Inegavel, pois, que o instituto das notas explicativas in-
tegra o conjunto de demonstragées contdbeis e possui tal natureza.

Justamente por integrar as demonstragdes contabeis, as
notas explicativas constituem-se em requisito de qualificagdo econémico-
financeira, visto que a Lei de Licitagdes, em seu artigo 31, inciso |, elenca
aquelas demonstragées como condigao habilitatoria — e, destaca-se, sem
fazer distingdo de quais dessas demonstragbes podem ser exigidas (se
nao distinguem, todas podem ser requisitadas).

Mais: o Tribunal de Contas da Unido j& se pronunciou fa-
voravelmente a exigéncia das notas explicativas'®, tendo seu compéndio
de licitagdes e contratos'® comentado sobre as notas explicativas na parte
destinada ao balanco patrimonial e demonstragdes contabeis.

Em suma, uma vez seja possivel exigir demonstragoes
contabeis sob a otica da legislagdo licitatéria, também é possivel e-
xigir, por conseguinte, as notas explicativas, dado que estas integram
o conjunto daquelas.

O acordéao alardeado pela recorrente e que decidiu a Ape-
lagio Civel n° 70024316176/2008, da 212 Camara Civel do TJRS, além
de ser decisao isolada', demonstrou estar fundado na falsa premissa de
que as notas explicativas sdo documentos diversos das demonstragoes
contabeis, entendendo que a legislagéo licitatoria s6 permite exigir balan-
co patrimonial e demonstragoes contabeis.

Como se observou acima, a premissa do julgado é falsa:
as notas explicativas sdo demonstragoes contabeis.

12 TCU - Primeira Camara - Relator MARCOS BEMQUERER - Acérdao: 1544/2008 - “a-
CORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, ante as razdes expostas pelo
Relator, enr: (.05, determinar @ Administragdo Regional do Servigo Secinl do Comdéreio no Rie Grande do Sul que: (..)
9.5.3. faga constar nos editais de licitagio a obrigatoricdade de que sejam apresentadas as Notas Explicativas
ds Demonstracies Financeiras, no caso ent que essas tenham sido emitidas, de modo a permitic o conhecimento de tn-
formagdes relevantes capazes de alterar as silwagdes ccondmica, financeira o patrimonial das empresas participantes dos
procedimentos licitatdrios:” .

13 Licitagdes ¢ Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU. P44l. im:
hitp://portal2.tcu.cov.br/nortal/pls/portal/docs/2057620.PDE.

1 Pela inabilitagdo da licitante: Apelacdao Civel n.® 70044016673/2011, Rel. Des. Marco
Aurdlin Heinz, 21° CCivel/TJRS; Agravo de Instrumento n.* 70022065908/2007, Rel. Des.
Roque Joagquim Volkweiss, 2* CCivel/TJRS.
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Além disso, o acérdao aludido reverberou os fundamentos
da decisdo do Agravo de Instrumento n.° 70016402091/2006, que decidiu
o mesmo fato s6 que em grau liminar. O relator desse agravo, por sua
manifestacéo, ndo fez um exame profundo na matéria (até porque nesse
momento processual, o exame é somente do fumus boni juris e do pericu-
lum in mora). As palavras do Relator Desembargador Henrique Osvaldo
Poeta Roenick na ementa do agravo, no que tange a habilitagdo econ6-
mico-financeira, foram as seguintes:

Cabivel a concessdo de antecipacdo de tulela, ao fim de suspender a
adjudicagdo e/ou execugdo dos conlratos referentes a licitagao, sob
modalidade pregéo presencial, nos itens cuja proposta da agravante
sagrou-se vencedora, se sua inabilitagdo no certame operou-se em
razao do nao-atendimento & exigéncia do Edital, concernente a quali-
ficagdo econémico-financeira, que determinava a apresentagao de
notas explicativas ao balango contabil da licitante, exigéncia esta
que parece extrapolar a regra do art. 31, inciso |, da Lei n°
8.666/93. Presenga dos requisitos do fumus boni juris e periculum in
mora.

Ora, evidente que o relator do agravo nao fez um exame
sobre a natureza do instituto, inclinando-se para o entendimento de que
as notas explicativas ndo tem a natureza de demonstragoes contabeis.

Nesse sentido, tendo o relator da apelagéo (diante da a-
posentadoria do relator do agravo, o relator da apelagao foi outro desem-
bargador) tomado como suas as razdes de decidir do agravo, também
nao aprofundou o tema, estabelecendo sua decisao em premissa equivo-
cada.

Portanto, o primeiro argumento de ilegalidade langado pe-
la recorrente ndo procede, pois, a Lei 8666/1993, ao dizer que as de-
monstragdes contabeis sdo requisitos de habilitagdo, autoriza que se exi-
jam quaisquer dessas demonstragdes, inclusive, notas explicativas.

2.2. Com base nesse fundamento, é que a Administragao
Publica Estadual edilou os regulamentos exigindo as notas explicativas.
Relembre-se: Decretos Estaduais n.° 35.994/1995" e n.° 36.601/1996™ e

i# Regulamento que instituiu os modelos padroes de editais de licilagao para os Grgaos do
Estado do Rio Grande do Sul, documentos nos quais estao previstas, entre os requisitos
de habilitagdo econdmico-financeira, as notas explicativas,

ie Regulamento que instituiu os procedimentos de avaliagao da capacidade financeira de
licitantes, cujo Anexo | menciona que as notas explicativas mlegram as demonsltragoes
contabeis.




Instrucdo Normativa n.° 2/1996' da Contadoria e Auditoria-Geral do Es-
tado do Rio Grande do Sul (CAGE/RS) — em vigor até a presente data.

Este ultimo regramento, fundado no artigo 7° do Decreto
Estadual n.° 36.601/1996, originou-se da necessidade de explicitar a im-
portancia dos elementos contébeis para fins de analise financeira dos ca-
dastros e participagdes em certames licitatérios. Para as notas explicati-
vas, dedicou-se os artigos 8° e 16 abaixo:

Art. 8° - E obrigatdria a apresentacao das Notas Explicativas refe-
rentes as Demonstracoes contabeis submetidas @ prova da ca-
pacidade financeira do licitante, seja para cadastro ou habilita-
cdo em certame licitatério.
§ 17 - As notas explicativas deverao ser elaboradas segundo dispdem
as Normas Brasileiras de Contabilidade, indicando no minimo:
a) os principais critérios de avaliagdo dos elementos pa-
trimoniais, especialmente estoques, dos cdlculos de de-
preciagdo, amortizagdo e exaustdo, de constiluigéo de
provisbes para encargos de riscos, e dos ajustes para
atender a perdas provaveis na realizagdo de elementos
do ativo;
b) os énus reais constituidos sobre elementos do ativo,
as garanlias prestadas a lerceiros e outras responsabili-
dades eventuais ou contingentes;
¢) os eventos subseqtientes a data de encerramento do
exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito rele-
vante sobre a situagéo financeira e os resullados futuros
da companhia.
2°- A indicagao das notas explicativas minimas, citadas no paragra-
fo anterior, ndo desobriga a entidade de apresentar as demais notas
exigidas por lei.

Art. 16 - Para fins do Decreto Estadual 36.601/96, as notas explica-
tivas referentes as demonstracées contdbeis dos licitantes serdo
aceitas_independentemente da transcricdo no Livro Didrio. (Re-
dacdo dada pela Instrugdo Normativa n° 01 de 28 de abril de 1999)

As manifestacdes da Contadoria e Auditoria-Geral do Es-
tado do Rio Grande do Sul (CAGE/RS)' sobre o assunto sempre foram
categéricas no sentido da obrigatoriedade da apresentagdo das notas ex-
plicativas para o cadastro de fornecedores e para a habilitagao em certa-
mes licitatorios.

A ultima manifestacao daquele orgao, a Informagdo CA-
GE/DEQ n.° 84/2007, posterior a Lei Complementar n.° 123/2006, trata
justamente de questionamento sobre possivel dispensa de requisitos de

17 Regulamento que disciplinou a emissao do Certificado de Capacidade Financeira Rela-
tiva de Licitantes e estabeleceu normas complementares ao Decreto Estadual n® 36.601 196.
18 Pareceres CAGE/DEO n.? 82/1995, n.? 46/1996, n.* 77/1996, 103/1996 e 137/1996, bem
como as Informagoes CAGE/DEO n.* 55/1997, 67/1997, 25/1998, 82/1998 ¢ 84/2007.
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habilitagdo econdmico-financeira para as micro e pequenas empresas.
Transcreve-se uma parte do texto da Informagao:

Cabe registrar, para fins de conhecimento, que, segundo informagao
do representante do Conselho Federal de Contabilidade - CFC que
participou do Grupo de Trabalho — GT do Férum Permanente das ME
e EPP de que trata o art. 2° I, da Lei Complementar n°® 123/2006, a
norma sobre a contabilidade simplificada de que trata o artigo 27 ja foi
aprovada pela Camara Técnica e a matéria devera ser disciplinada
mediante a edigdo, por parte do CFC, da NBC T 19.13. Reiterou que,
em nenhum momento a NBC dispensara o Balango Patrimonial e a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio e que o Livro Diario, con-
tendo a lranscricdo das duas pegas basicas, continuara sendo exigi-
do, sem excecdes, bem como que algumas pegas serdo considera-
das opcionais, tais como a Demonstragdo de Origens e Aplicagoes de
Recursos, Demonstracao das Variagdes do Patriménio Liquido e no-
tas explicativas.

A NBC T 19.13 referida pela informacéo da CAGE/RS foi
instituida pela Resolugdo n.° 1115/2007, em 14.12.2007, a mesma norma
que foi aludida pela recorrente em sua pega de irresignagéo, e que, efeti-
vamente, facultou (ou, nos termos da CAGE/RS, tornou opcional) a elabo-
ragao de notas explicativas.

No entanto, a regra da facultatividade vigorou até a elabo-
ragio da NBC TG 19.41 (hoje chamada de NBC TG 1000), em
10.12.2009, a qual estabeleceu a “Contabilidade para Pequenas e Meédias
Empresas’, j& mencionada acima, que diz que o conjunto completo de
demonstracées contabeis das ME/EPPs deve (obrigatoriedade, portanto)
incluir todas as demonstracdes arroladas, entre as quais estao as notas
explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significati-
vas e outras informagdes explanatdrias.

: Assim, a facultatividade de elaboragdo das notas explica-

tivas foi regra por dois anos (14.12.2007 a 10.12.2009), passando a ser
obrigatéria, como, de fato, o é até hoje. E a partir de 18.03.2011, a facul-
tatividade foi retirada do ordenamento juridico pela Resolugédo CFC n.°
1330/2011, a qual revogou explicitamente a de n.® 1115/2007.

Nesse talanie, necessario lembrar que as normas patrias
que regulamentam o tratamento diferenciado a ME/EPP as dispensaram
do balango patrimonial e somente nos casos de fornecimento de bens
para pronta entrega ou para a locagao de materiais'’.

19 No ambito da Unido, artigo 3* do Decreto Federal n.? 6.204/2007 e, no dmbito do RS, o
artigo 3.2 da Lei Estadual n.® 13.706/2011, ambos regulamentos dispondo sobre a conces-
sao de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pe-
queno porte nas licitagoes publicas.

10
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Esta regra induz duas conclusdes: (a) a dispensa de a-
presentacdo é do balango patrimonial, e ndo das demonstracdes conta-
beis (entre elas, as notas explicativas); (b) a dispensa € para fornecimento
de bens para pronta entrega, e ndo para obras e servigos de engenharia,
que € o objeto do certame em tela.

A isto, acrescente-se o fato de que a Administragao Publi-
ca deve promover a dispensa parcial de documentagdo sempre tendo

como norte “a preservagdo do interesse ptiblico, tomando todos os cuidados necessa-
rios para que o0s fornecimentos néqz Gsofram solugdo de continuidade e para que ndo ocor-
ra desperdicio de dinheiro publico”

Diante disso e das normas de contabilidade ja citadas ao
longo desta informacdo, nao resta duvida acerca da obrigatoriedade da
apresentagdo das notas explicativas, com base na lei de licitagdes e nos
decretos e instrucées normativas do Estado do Rio Grande do Sul, do
qual a PGJ/MPRS faz parte. Ratifica-se, inclusive, que os drgaos estadu-
ais possuem legitimidade para estabelecer seus critérios da avaliagao de
capacidade econémico-financeira, legitimidade a qual foi conferida pelos
§§ 1° e 5° do artigo 31 da Lei n° 8.666/1993.

Em respaldo a essa legitimidade, vale a ligdo de Marcal
Justen Filho®":

O ato convacalorio devera prever os critérios para avaliagdo da situa-
¢do economico-financeira do interessado. Nao é suficienle exigir a
apresentagdo das demonstragées contabeis. Como existem diversos
critérios para definir a situagdo empresarial, a auséncia da especifica-
¢do no ato convocatério daquele escolhido pela Administragdo acar-
retaria um de dois resultados descabidos. Ou o contetdo das de-
monslragoes financeiras seria irrelevante, bastando sua exibigao, ou
a Administragao Ptblica teria liberdade para determinar, caso a caso,
o critério de avaliagdo, por ccasido do julgamento da fase de habilita-
céo.

Na primeira hipotese, seria inutil a exigéncia da demonstragao da
qualificacdo econdémico-financeira. Na segunda, atribuir-se-se discri-
cionariedacdle no julgamento da licitagdo, o que é incompalivel com
todos os principios norteadores da matéria. Por isso, o § 5° estabele-
ce gque a comprovacdo da situacdao econdémico-financeira serd
feita sequndo _critérios objetivos estabelecidos no instrumento
convocatério, cuja adogdo devera ler sido juslificada na fase interna
da licitacdo. Esses critdrios sdo aqueles fornecidos pela Ciéncia
da Contabilidade. Exteriorizam-se em formulas que, a partir dos da-
dos constantes das demonstragées financeiras, fornecem conclusoes
acerca de sua situacdo de endividamento, disponibilidade financeira
eltc.(qgrifei)

M [nformagao CAGE/DEQ n.” 84/2007.

21 Comentdrios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. 9* edigdo. Editora Dialéti-
ca. Sao Paulo. 2002, pp. 335/336.
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O argumento langado pela recorrente de que as notas ex-
plicativas sé@o obrigatérias apenas para sociedades anénimas e empresas
de grande porte é relativo. A obrigatoriedade descrita na lei das S.A. e leis
posteriores diz respeito ao aspecto comercial, tanto das respectivas Jun-
tas, quanto do controle exercido pela Comissé@o de Valores Mobiliarios do
Banco Central e do Ministério da Fazenda.

O fato de algumas empresas serem dispensadas das no-
tas explicativas frente a legislagao comercial, bem como a questao de a
Junta Comercial aceitar ou ndo o balango e as demonstragdes contabeis
ndo significam que as empresas estdo dispensadas do cumprimento de
todas as outras normas e regulamentos (ou que estes todos estejam re-
vogados ou ndo sejam exigiveis) existentes no pais.

Assim, o segundo argumento de ilegalidade langado pela
recorrente igualmente nédo procede, pois, ainda que facultativa para outras
leis, a legislacdo patria de licitagdes permitiu que a Administragao Publica
escolhesse os indices para a habilitagdo econémico-financeira, o que, no
RS, tornou obrigatdria a apresentagdo de notas explicativas. E as normas
técnicas de contabilidade ddo suporte para esta exigéncia, reconhecendo
a importancia das notas explicativas, inclusive, quando se tratar de ME ou
EPP:

2.3. Com fulcro na legislagdo do Estado do Rio Grande do
Sul, a PGJ/MPRS elencou as notas explicativas as demonstragoes conta-
beis entre os requisitos de habilitagdo econémico-financeira de seu Edital
de Concorréncia n.° 01/2012:

3.7.3. qualificagdo econémico-financeira:

a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exerci-
cio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (assinados pelo
contabilista e pelo titular ou representante legal da entidade, acompa-
nhados do Termo de Abertura do Livro Didario ¢ das respectivas No-
tas Explicativas), vedada sua substituigdo por balancetes ou balango
provisorio, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, de
acordo com as instrugées e procedimentos para avaliagdo da capaci-
dade financeira de licitantes, elaborados pela Contadoria e Audiloria-
Geral do Estado - CAGFE, e adotados no émbito da Administragdo
Publica Estadual (RS) pelo Decreto n.° 36.601, de 10 de abril de
1996, (grifou-se)

Esse motivo ja seria o bastante para a apresentagao das
notas explicativas, visto que o edital faz lei entre as partes e seu conteudo
¢é vinculativo — a vinculatividade torna-se mais evidente se ndao houver ne-
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nhuma impugnacéo de regras editalicias — como, no caso concreto, nao

houve.

Segundo afirmam MOREIRA e GUIMARAES?:

O instrumento convocatorio assume nalureza de ato regulamentar
vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina a relagdo juridico-
processual que se desenvolvera entre Administragdo Publica, interes-
sados e terceiros. O instrumento regulamenta, em termos especificos,
como se dara aquela determinada licitagdo e a relagdo administrativa
malerial que surgiré quando da assinatura do futuro contrato. Por isto
nac pode ser alterado e muito menos desrespeitado: uma vez publi-
caco, cogente & 0 principio da vinculagao ao instrumento convocato-
rio.

Uma ressalva merece ser feita. (...) O principio da vinculagao pressu-
pbe a constitucionalidade e a legalidade do ato convocatorio.

Assim, a recorrente incorreu em ilegalidade, pois, descon-

siderou totalmente o consagrado principio da vinculagédo ao instrumento
convocatério, ndo o impugnando em momento proprio e, posteriormente,
desobedecendo-o.

E nem se pode falar em inconstitucionalidade e em ilega-

lidade do Edital de Concorréncia n.° 01/2012, haja vista que a Carta Mag-
na prevé os requisilos de qualificagdo econémico-financeira e a Lei de
Licitacdes elenca as suas hipoteses, dentre as quais estao as notas expli-
cativas as demonstragdes contabeis.

que:

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul® ja decidiu

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CAPACIDADE ECONO-
MICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA EDITALICIA. A comprovacdo da
capacidade da qualificacio_econémico-financeira ndo estd limi-
tada ao balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do ulti-
mo exercicio social (arl. 31, |, da Lei de Licitagées), mas sim deve
o edital definir quais os critérios contabeis objetivos para avalia-
¢ao da efetiva situagio economico-financeira dos participantes.
Assim, ausente o “fumus honi juris” quanto & alegagdo de vicio con-
substanciado na exigéncia editalicia referente a apresentagao de ba-
lanco da proponente com termo de abertura e encerramento do
Diario.

DECISAO: PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO DESPROVIDO.
UNANIME.

2 MOREIRA, Egon Bockmann, e, GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagio Publica.
Sao Paulo: Malheiros, 2012, P.79-80.
= Agravo de Instrumento n.” 70022065908/2007, Rel. Des. Roque Joaquim Volkweiss, 2°

CCivel/TIRS.
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Como se pode vislumbrar na decisao acima, o colegiado
entendeu, de forma unanime, que os termos de abertura e encerramento
do Livro Diario sdo requisitos de habilitagao possiveis de excluir licitantes.
As notas explicativas contém mais informagdes contabeis do que aqueles
requisitos que foram considerados legitimos para inabilitar licitantes.

Vé-se, portanto, que & perfeitamente razoavel a exigéncia
das notas, que séo demonstragdes contabeis que trazem informagdes
relevantes e reais sobre a condic¢do financeira das licitantes.

Alias, é razoavel que o Poder Publico se acautele em face
de contratacdes significativas, principalmente quando muitos recursos
publicos estdo envolvidos. A presente licitagdo tem orgamento estimado
em R$ 1.957.676,74 (um milhdo, novecentos e cinquenta e sete mil, seis-
centos e setenta e seis reais e setenta e quatro centavos).

Todavia, ndo se pode admitir ¢ a formalidade excessiva
ou desnecessaria na eleicdo dos requisitos do instrumento convocatorio.
As informagdes devem ser prestadas visando a propiciar o exame da real
situagao financeira das empresas.

Tendo em vista o principio da razoabilidade e o da instru-
mentalidade das formas foi que a CAGE/RS modificou a redagéao original
da sua Instrugdo Normativa 02/1996 (por meio da Instrugdo Normativa
01/1998), que inicialmente previa a escrituragao das notas explicativas no
Livro Diario®, passando a aceitar notas explicativas independentemente
da sua transcrigéo no Livro Diario.

O fato de as notas explicalivas poderem ser elaboradas
independentemente de transcrigdo no Livro Diério significa que elas po-
dem ser elaboradas exclusivamente para efeito de cadastro e para efeito
de participagao em licitagoes.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul®
examinou o tema nestes termos:

No que pettine a exigéncia de lranscrigdo no Livro Diario das notas
explicativas as Demonstragbes Conlabeis, conforme item 4.10.2 do

3 O 6rgao contdbil, por meio de sua Informagio CAGE/DEO n.? 137/1996, entendia, in-
clusive, que a escrituracio das Demonstragoes Contabeis e das respectivas nolas explica-
tivas, no Livro Didrio configuraria formalidade intransigivel na verificagao da capacidade
financeira das licitantes

» REPRESENTACAQ DO MPC - Namero 005719-02.00/11-5 - Data 03/08/2011 - Publica-
¢io 24/08/2011 Boletim 920/2011 - TRIBUNAL PLENO - Rel. AUD.SUBST.CONS. CESAR
SANTOLIM - Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE CANOAS
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edital, embora nao necessdria tal cldusula, a tal obrigatoriedade
nao macula o procedimento, pois explicitada no edital, e admitida
aos participantes a eventual adaptagdo de seus registros conta-
beis.

Todos os principais principios da matéria licitatoria estéo
atendidos pela apresentagdo das notas explicativas nos moldes que o
edital indica.

Sobre legalidade, vinculagao ao edital, instrumentalidade
das formas, razoabilidade e isonomia, manifesta-se Zanotello?:

Além disse, a obediéneia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério deve ser analisada com muito critério. Formalidades ex-
cessivas ou desnecessarias na analise da licitagdo devem ser des-
consideradas em prol do interesse publico, mas tudo isso com muita
caulela e razoabilidade, sem que se ofenda outro principio da licita-
¢an ja visto: o da isonomia.

O alerta é importante: a nao apresentagao de algum re-
quisito exigido em edital macula a documentagao, nao tendo a Adminis-
tragao PUblica como suprir essa auséncia sem que haja obice ao principio
da isonomia entre participantes. Afinal, ndo se pode ferir um principio pela
aplicagéo indistinta de outro. Deve haver a chamada ponderagao entre 0s
aplicaveis ao caso concreto.

Sob este angulo, de bom alvitre a recapitulagé@o dos fatos
acontecidos na fase de habilitagao da presente concorréncia.

As empresas DORR & GRABIN LTDA.?’, CONSTRUTO-
RA SANTA VITORIA LTDA.2, 58 ARQUITETURA E DESIGN LTDA® e
CIPAL CONSTRUTORA E INSTALADORA PORTOALEGRENSE LTDA.*
e MAIFER COMERCIO, REFORMAS E CONSTRUCOES LTDA.?*' apre-

26 ZANOTELLOQ, Simosie. Manual de Redacio, Andlise e Interpretacao de Editais de Lici-
tacdo. 5o Paulo: Saraiva, 2008. P.93.

7 Documentos de habilitagio economico-financeira as fls. 519 a 5335 dos autos. Notas ex-
plicativas as fls. 523 ¢ 524,

3 Documentos de habilitagio econdmico-(inanceira as fls. 435 a 445 dos autos. Notas ex-
plicativas as fls. 439-v o 441 dos autos.

2 Documentos de habilitacio econdmico-financeira as fls. 569 a 387 dos autos. Notas ex-
plicativas a fl. 582 dos autos.

3 Documentos de habilitacao ccondmico-financeira as fls. 344-345, 353 a 366 dos autos.
Notas explicativas as fls. 364-365 dos autos.

31 Certificado de Capacidade Relativa de Licitante, expedido pela CAGE/RS, as fls. 482.
Sepundo o Decreto Estadual n.” 36.601/1996 (Art. 4%, § 29), o Balango Patrimonial (inclusi-
ve demonstragdes e notas explicativas) e o Anexo Il poderao ser substituidos pelo Certifi-
cado da CAGE valido, pois, estes documentos ja foram apresentados por ocasido da e-
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sentaram demonstra¢des contabeis dentro do que possibilita a legislagao
e o edital.

Chama-se a atengao para o fato de as empresas mencio-
nadas no paragrafo acima terem apresentado demonstragées contabeis
outras além das notas explicativas: balango patrimonial, demonstragéao do
resultado do exercicio, demonstragao dos lucros e prejuizos acumulados,
demonstracdo do fluxo de caixa e demonstragdo das mutagoes de patri-
manio liquido.

Ao contrario, as empresas inabilitadas em razao da falta
de notas explicativas (CONSTRUTORA BEM TE VI LTDA e a recorrente
ALBACON CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.) apresentaram
como demonstragces contabeis apenas o balango patrimonial e a de-
monstragéo do resuitado do exercicio.

Definitivamente ndo seria isondmico aceitar outras em-
presas que ndo atenderam as regras estipuladas.

Enquanto empresas cumprem o edital e colocam a dispo-
sicdo do Poder Publico as informagdes relevantes e reais sobre sua ca-
pacidade econdmico-financeira, outras informam o que lhes convém e
cumprem apenas os dispositivos que entendem suficientes.

Na otica dos subscreventes, aqui ha uma quebra de iso-
nomia — muito embora ndo haja uma desvinculagao explicita do que o edi-
tal exige.

No se pode deixar ao alvedrio das licitantes o julgamento
do que é ou ndo suficiente para a comprovagao da sua habilitagao.

A falta de sang¢des comerciais ou técnicas a ma elabora-
¢ao dos documenlos contabeis ndo é fundamento suficiente para que re-
quisitos editalicios, perfeitamente exigiveis no esteio da legalidade, sejam
desconsiderados.

A verdade € esta: a recorrente poderia ter impugnado o
edital, para saber a linha de entendimento do 6rgéo licitante sobre as no-
tas explicativas. Mas, infelizmente, néo o fez. Escolheu nao apresentar o
requisito de habilitagdo econémico-financeira de forma completa, desa-
tendendo ao edital. Escolheu, por fim, oferecer poucos elementos sobre
sua situagéao financeira, na certeza de que seriam suficientes.

missao do documento (Art. 2.% da IN CAGE n.? 02/1996). Documentos de habilitagio eco-
nomico-financeira as (ls. 472 a 485 dos autos,
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Portanto, o terceiro argumento de ilegalidade langado pela
recorrente esta desprovido de fundamento, pois, néo so é perfeitamente
razoavel a exigéncia editalicia das notas explicativas, ja que as informa-
coes nelas constantes propiciam o exame da real situagao financeira das
empresas declarantes, como também, por forga dos varios principios per-
tinentes ao caso (vinculagédo ao edital, legalidade, isonomia, verdade ma-
terial), ndo se poderiam considerar suficientes as informagoes apresenta-
das.

3. Em face de todo o exposto, opina-se pelo conhecimen-
to e desprovimento do recurso interposto por ALBACON CONSTRUTORA
E INCORPORADORA LTDA., mantendo-se a decisdo adotada pela co-
missdo e prosseguindo-se o feito no sentido da abertura da fase de pro-
postas.

A considerag@o de Vossas Senhorias.

CFLIC, 29 de outubro de 2012.

Luis Anténio Benites Michel,
Presidente da Comissdao Permanente de Licitagoes.

Paulo Panclolfo, Deoclides José Campioni,
Membro da CPLic. Membro da CPLic.




