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PARECER JURIDICO

40
SR.° WAGNER NOGUEIRA LEITE SILVA
ASSESSOR ESPECIAL DA CPL

MODALIDADE: Pregéo Eletronico n° 011/2022

PROCESSO n° 0703004/2022

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitagdo/Assessor Especial da CPL
ASSUNTO: Revogagio de Licitagdo.

DA ANALISE FATICA

O Municipio de Pedreiras através do Assessor Especial da CPL solicitou a esta assessoria a
emissdo de parecer para revogagdo de processo licitatério, devido ao Municipio de
Pedreiras/MA se encontrar em situagdo anormal, caracterizada como SITUACAO DE
EMERGENCIA, em razio das areas afetadas por Chuvas Intensas (COBRADE 1.3.2.1.4),
Conforme DECRETO N°007/2022 DE 16 DE MARCO DE 2022, tendo por objeto a
Contratagio de pessoa(s) juridica(s) especializada na prestagdo de servigos de promogdo e
organizagdo de eventos para gestdo das festividades em comemoragio aos 102 anos de
emancipagdo politica do Municipio de Pedreiras/MA.

E o relatério.
DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, {inica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
prética dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratologicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugdo da
analise técnico juridica ¢ vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia,
em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confec¢do do presente instrumento, ¢ de ser
observada a isengdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsével, gestor, ja que
este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se
a liberdade de opinidio do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue,
assim como a desvinculagdo do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou
ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de
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opinido ndo passivel de vinculagdo a decisdo da administragio publica, assim entende a
jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.

I. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser
usada como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado.
2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-
2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de
apuragdo da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, €
realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.
Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico ¢ livre a condugdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a
presente pega como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento,
incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao
gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A respeito do tema revogagdo, ¢ importante destacar que a Administragdo exerce poder
administrativos sobre os seus atos, o que caracteriza principio administrativo da autotutela
administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente por duas sumulas.

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos™.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogé-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

A Revogagdo e a anulagdo de um processo licitatorio estdo previstas no artigo 49 da Lei
8.666/93, abaixo transcrito:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar
a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 1o A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo unico do art. 159 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério € a
ampla defesa. § 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Ainda no tocante ao tema, a respeito da liberdade e discricionariedade pertencente a
Administragdo a pratica do ato de revogagdo, mencionamos a doutrina de Margal Justen
Filho:

“No exercicio da competéncia discricionaria, a Administragdo desfaz seu ato anterior por
reputa-lo incompativel com o interesse publico. A revogagdo pressupde que a Administragdo
disponha da liberdade para praticar um certo ato ou para determinar alguns de seus aspectos.
Apbs praticado o ato, a Administragdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promovera, entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso se denomina
de revogacgdo.”

Desta forma, diante solicitagio do setor competente, presente aos autos, qual goza de
discricionariedade perante suas decisdes, opinamos pelo prosseguimento do ato de revogagao
para sua fase seguinte, conforme demonstrado no corpo deste parecer, destacado a liberdade e
discricionariedade administrativa, com fulcro ao alcance do interesse publico, tal decisdo
cabera a Autoridade Superior.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer,
considerando os principios norteadores da administragdo publica, os quais podem ser
considerados, sempre respeitando a discricionariedade e conveniéncia da administragdo
publica. Desta feita, opinamos, pelo PROSSEGUIMENTO DO ATO DE REVOGACAO do
processo administrativo n° 0703004/2022, Pregdo Eletronico 011/2022, nos autos
identificados, devendo o presente feito ser encaminhado para a fase seguinte qual seja analise
e revogagdo pela autoridade superior, caso esta, assim entenda.
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Desta forma, remeta-se o presente processo licitatorio a autoridade competente, gestor
municipal a quem caberad a decisdo sobre a REVOGACAO, bem como para os devidos
tramites legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pedreiras/MA, 07 de abril de 2022.

Gopoe
Fabricjg' Costa Sampaio

Assessor Juridico
OAB/PI N° 9845
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